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PRESENTACION DEL GRUPO DE ECONOMIA POLITICA Y SOCIAL: GEPS

El GRuPO DE EcONOMIA POLITICA Y SOCIAL se ha fundado con el objetivo central de proponer, debatir
e influir en el planeamiento estratégico y en las politicas publicas que impulsen un desarrollo
productivo inclusivo, sostenible y soberano para el Peru.

Para enfrentar esta tarea, el grupo se propone analizar las evidencias disponibles, formular
diagndsticos de los principales problemas econdmicos, sociales e institucionales del pais y
desarrollar propuestas concretas, técnicamente viables, social y ambientalmente sostenibles y
fiscalmente responsables.

Cuestionamos las ideas que han dominado el debate publico durante mds de cuatro décadas y
que ofrecen como unico futuro posible precariedad, inseguridad y mayores desigualdades que
nos dividen y nos alejan cada vez mads entre nosotros los peruanos. Estas ideas han producido
una economia con un tejido productivo incapaz de ofrecer trabajo de calidad para las mayorias
y con una muy baja capacidad de generar las capacidades productivas necesarias para
insertarnos competitivamente en el mercado global y promover la cohesién social.

En las ultimas décadas, se han formulado politicas que han mantenido a un Estado
permanentemente débil e imposibilitado de asumir sus funciones mas basicas, como la salud, la
educacion y la seguridad. En el mismo periodo, se han minimizado la planificacion estratégica,
la promociodn cientifico-tecnoldgica y la proteccidon de nuestros ecosistemas para enfrentar las
amenazas de la crisis climdtica. Finalmente, estas politicas nos impiden avanzar en la
diversificacion productiva, la promocion del empleo y la ocupacion digna y la reduccién de las
elevadas desigualdades en diferentes esferas y regiones. Necesitamos nuevos paradigmas para
mejorar las condiciones de vida de los peruanos garantizando la gobernabilidad, el crecimiento
econdémico y la cohesidn social.
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1. Consideraciones Generales y Transversales

La presidenta de la Republica, Keiko Fujimori Higuchi, y el Presidente del Consejo de Ministros,
Luis Galarreta, han presentado un proyecto de Ley para delegacién de facultades con caracter
de muy urgente el 28 de agosto del afio 2026. Esta solicitud de facultades legislativas presentada
por el Poder Ejecutivo al Congreso solicita realizar modificaciones de Ley en 8 universos
tematicos que se subdividen en 66 sub temas.

Como se ha planteado la cuestidn, la discusién trasciende la conveniencia o inconveniencia de
las medidas propuestas. Se trata de determinar hasta donde puede llegar la delegacion de la
funcién legislativa sin desnaturalizar la distribucién constitucional de competencias entre el
Congreso y el Gobierno. El pedido de delegacidon de facultades debe ser rechazado, pues no pasa
ninguna de las exigencias que la Constitucion establece para un proyecto de Ley de delegacion.
En primer lugar, el proyecto no delimita de forma especifica las materias y, en segundo lugar,
no sustenta el sentido de urgencia de un pedido con caracter de “muy urgente”.
Complementariamente, se debe entender que la Oficialia Mayor del Senado interpreta que
cualquier materia que presente la Cdmara de Diputados, puede ampliarse o revisarse en el
Senado, por lo que existen altisimos riesgos al aprobar delegaciones de facultades.

Una solicitud tan amplia de delegacién de facultades equivale a que el Congreso renuncie a su
funcién de legislar y ser caja de resonancia de los problemas mads importantes del pais. La
cuestion de fondo es institucional. El Congreso puede delegar la facultad de legislar; pero no
debe delegar su responsabilidad constitucional de determinar qué se legisla. Cuando la
habilitacidon deja de identificar con precisidon la materia y comienza a comprender sectores



enteros del ordenamiento juridico, la delegacion corre el riesgo de transformarse en una
transferencia general de poder normativo.

Conforme a la Constitucién y a los estdndares internacionales de la democracia, el Congreso es
el 6rgano llamado ordinariamente a legislar, mientras que la delegacién de facultades constituye
una excepcion que debe estar estrictamente delimitada, justificada y sujeta a control. No puede
convertirse en una renuncia del Parlamento a ejercer su funcién constitucional ni en una
autorizacion abierta para que el Ejecutivo defina, por si solo, el contenido de politicas publicas
fundamentales.

No se trata de impedir que el Ejecutivo gobierne. Se trata de preservar el principio constitucional
segun el cual, en una democracia representativa, la legislacion corresponde ordinariamente al
Parlamento y su transferencia al Gobierno constituye una excepcion que debe interpretarse y
ejercerse restrictivamente

1.1. Marco constitucional

El articulo 104 de la Constitucion autoriza al Congreso a delegar en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar mediante decretos legislativos, pero establece varias condiciones esenciales. Entre
ellas, fija que la delegacidn recaiga sobre una materia especifica, que se explique el sentido de
urgencia y que se otorgue por un plazo determinado.

No se trata, por tanto, de una transferencia general de la potestad legislativa, sino de una
habilitaciéon excepcional y delimitada. El Tribunal Constitucional ha establecido que la ley
autoritativa debe permitir identificar los limites dentro de los cuales el Ejecutivo puede ejercer
la potestad legislativa delegada. También ha advertido sobre el empleo de expresiones
excesivamente generales cuando estas no permiten determinar con suficiente precision el
ambito de la habilitacién legislativa. El Tribunal Constitucional ha establecido que la Ley
Autoritativa es el parametro de control del decreto legislativo (Exp.00007-2020-PI, f.j13) y que
la materia delegada debe estar determinada con suficiencia para responder qué puede y que no
puede hacer el Ejecutivo, atendiendo también a su finalidad (Exp. 00017-2019-Al, ff.jj. 45-50).

El Perd presenta una particularidad relevante. La Constitucién exige que el plazo sea
determinado, pero no establece un limite temporal maximo. Tampoco utiliza la férmula
colombiana de “precisas facultades extraordinarias”. Su principal garantia material es,
precisamente, que la delegacién recaiga sobre una “materia especifica”. De ahi que esta
expresion no pueda convertirse en una mera formalidad.

1.2. Alcance del proyecto

Los 66 pedidos de facultades agrupados en 8 temas no reflejan adecuadamente la dimensién de
la autorizacion solicitada. Varios contienen numerosas submaterias y permiten modificar
diferentes regimenes juridicos.

La delegacidn abarca materias penales, procesales penales, penitenciarias, policiales,
migratorias y de seguridad ciudadana; legislacién laboral y sobre pequefias empresas;
agricultura, pesca, mineria, hidrocarburos, electricidad, ambiente y recursos naturales;
tributacion y aduanas; transformacidn digital, simplificacion administrativa, servicio civil,
vivienda y saneamiento; asi como aspectos de la organizacién y modernizacion del Estado.

El problema constitucional no reside necesariamente en que cada una de estas materias pueda
ser objeto de delegacidn. Esta en determinar si su acumulacion y, especialmente, la amplitud
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con que algunas estan formuladas, satisfacen realmente la exigencia de constituir una “materia
especifica”.

La cuestion adquiere particular importancia cuando se solicita autorizacidn para legislar sobre
conceptos tan extensos como la “reforma estructural del Estado”, la “modernizacién del Estado”
o el combate contra la delincuencia y los mercados ilicitos. Una finalidad politica, por legitima
gue sea, no equivale necesariamente a una materia legislativa especificamente delimitada.

La practica reciente muestra, ademads, una ampliacién del plazo. Las principales delegaciones de
los ultimos afios fueron concedidas generalmente por 90 dias. El nuevo proyecto solicita 120
dias. El plazo, considerado aisladamente, no es desmesurado en términos comparados. Lo
relevante es su combinacion con la extraordinaria extensién material de la autorizacidon
solicitada.

1.3.Comparacion internacional

La experiencia comparada confirma que la legislacion delegada no es una peculiaridad peruana,
pero también muestra la importancia de sus limites. En Colombia, la Constitucidon permite
otorgar al Presidente “precisas facultades extraordinarias” por un maximo de seis meses, exige
mayoria absoluta y excluye determinadas materias. En Chile, la autorizacidn debe recaer sobre
“materias precisas”, tiene un maximo de un afo y esta sometida a importantes exclusiones
constitucionales y al control de la Contraloria. En Argentina, la regla constitucional es todavia
mas restrictiva: comienza por prohibir la delegacién legislativa y solo admite determinadas
excepciones, sujetas a bases y plazos establecidos por el Congreso.

Estos modelos muestran que la delegacidn legislativa suele estar acompanada de limites
materiales, temporales y procedimentales destinados a impedir que se convierta en una
transferencia general de la funcién legislativa. En ese contexto, la ausencia de un plazo maximo
en la Constitucidén peruana refuerza la importancia de exigir una delimitacion material rigurosa.

1.4. Riesgos institucionales

Delegar facultades legislativas puede ser necesario para atender situaciones que requieren
rapidez, especializacién técnica o una accidn gubernamental coordinada. Pero la delegacion no
debe convertirse en un mecanismo ordinario mediante el cual el Congreso transfiera al Ejecutivo
la definicidon de politicas legislativas fundamentales.

Si se eliminara, a través de una reforma constitucional, la posibilidad de que la Cdmara de
Senadores atropelle las facultades de la Cdmara de Diputados, tendria sentido que se examine
individualmente cada una de las habilitaciones solicitadas, eliminando las formulaciones
genéricas y precisando el contenido de sus propuestas, las leyes, instituciones y aspectos
normativos precisas susceptibles de modificacidn. La existencia de 66 numerales no garantiza
por si misma la especificidad constitucional si dentro de ellos subsisten habilitaciones abiertas.
Solo con esas condiciones nuestro grupo sostiene el contenido de este primer reporte que
contiene las evaluaciones y recomendaciones para cada uno de los temas formulados por el
gobierno que se muestran a continuacion. De no ser el caso, la Unica propuesta viable y
democratica es rechazar de plano toda la delegacién de facultades solicitadas por el Poder
Ejecutivo.



Esta exigencia adquiere una dimension politica adicional cuando el Gobierno no cuenta con
mayoria parlamentaria y la oposicion posee una representacidon decisiva en la Cdmara de
Diputados. La gobernabilidad democrdtica no consiste Unicamente en permitir que el Ejecutivo
implemente su programa a la fuerza, sino también en respetar el equilibrio de poderes
expresado por el voto popular.

Ese equilibrio exige que las leyes sean objeto de deliberacidon y negociacién en el Congreso, de
modo que puedan recoger las propuestas del Ejecutivo, pero también las posiciones del
Legislativo y, especialmente, de |la oposicion democrética.

Otorgar facultades tan amplias como las solicitadas podria significar, en esas circunstancias,
desconocer el mandato politico expresado en las urnas y excluir a la oposicidn de la participacion
institucional que el voto le ha conferido. La oposicion no es un obstaculo ajeno a la
gobernabilidad: es parte del contrato democratico y tiene el derecho y el deber constitucional
de intervenir en la formacidn de las leyes.

Por ello, una delegacidn legislativa de alcance general no solo plantearia dudas sobre el
cumplimiento del articulo 104 de la Constitucién, sino que también podria alterar el equilibrio
politico que el pueblo ha establecido mediante su voto.

2. Analisis Especifico de las Materias

A continuacidn, se presente el analisis especifico de las materias respecto de las cuales el Poder
Ejecutivo ha solicitado delegacion de facultades.

2.1. Penal, procesal penal, ejecucion penal, seguridad ciudadana, orden interno, régimen
penitenciario y migraciones

2.1.1. Materias penal, procesal penal y ejecucién penal

La delegaciéon de facultades pide modificar toda la estructura del derecho penal peruano. El
Poder Ejecutivo ha solicitado facultades para reformar todo el Cédigo Penal, todo el Cédigo
Procesal Penal, todo el Cédigo de Ejecucion Penal, todo el Codigo Penal Militar Policial y ocho
regimenes de excepciones sobre extorsién, telecomunicaciones, ciberdelito, responsabilidad de
personas juridicas y denuncia digital.

Problemas de la solicitud. No es materia especifica. No se establece que articulos quieren
modificar y no explican si las leyes pro crimen van a ser derogadas a través de esta solicitud de
facultades.

éQué se deberia hacer?. No es conveniente que se deleguen facultades bajo la redaccion actual.
En este caso, la reforma normativa debe empezar por la derogatoria de las leyes pro crimen en
el Congreso y debe exigirse que se identifiquen los articulos que se quieren modificar. En ningin
caso se debe facultar que existan reducciones regresivas en responsabilidad de personas
juridicas y se debe evitar que exista jurisdiccion militar sobre delitos civiles o comunes.

2.1.2. Seguridad Ciudadana y Orden Interno
El pedido de facultades legislativas contiene medidas potencialmente relevantes para

enfrentar manifestaciones graves de la criminalidad. El problema no reside, por tanto, en la
ausencia de asuntos pertinentes, sino en su incorporacion dentro de una delegacién ampliay



heterogénea que dificulta identificar prioridades, capacidades objetivo y necesidades
estrictamente legislativas. El paquete de seguridad contiene doce materias. Su valoracién no
puede ser uniforme. La politica de seguridad no deberia limitarse a reaccionar frente al delito
consumado. La inteligencia debe transformar hechos en patrones, vinculos, estructuras,
capacidades, vulnerabilidades y escenarios. Su finalidad no es adivinar el futuro, sino reducir
incertidumbre y aumentar el tiempo de reaccidén del Estado. La propuesta actual propone
declarar a las organizaciones criminales como terroristas y regular su clasificacion y registro,
fortalecer la intervencién de las fuerzas armadas en apoyo a la Policia frente a amenazas y
fortalecer el control de uso de armas y materiales de uso civil. También se plantea, modificar
las reglas sobre rastreo, geolocalizacién y el bloqueo de comunicaciones ilicitas, asi como
autorizar el uso de armas letales y la proteccion para guardaparques.

Problemas de la solicitud. Desde una perspectiva de seguridad y gobernanza, la pregunta
decisiva no es cuantas normas pueden modificarse durante el plazo de delegacion, sino qué
capacidades estatales deben incrementarse y qué impedimentos juridicos concretos impiden
desarrollarlas con el marco vigente. El andlisis distingue entre cuatro planos que suelen
confundirse: amenaza criminal, capacidad estatal, habilitacion juridica y ejecucion
institucional. Una modificacion legal puede remover una barrera normativa, pero no sustituye
analistas, investigadores, fiscales, peritos, interoperabilidad de bases de datos, infraestructura
tecnolégica, inteligencia financiera, control penitenciario ni conduccién estratégica. En
relacidn a la propuesta de declarar a las organizaciones criminales como terroristas, debe
sefalarse que cambiar el término no resolverd el problema de la criminalidad. En un pais en
donde el terruqueo es una forma de discriminacion es mejor perseguir cada conducta con los
tipos penales existentes. En relacidn a la propuesta de fortalecer la intervencién de las fuerzas
armadas en apoyo a la Policia frente a amenazas de seguridad y orden interno debe decirse
que la intervencién militar no puede sustituir el fortalecimiento de una policia a la que el
Estado no ha dotado de recursos, capacidad de inteligencia, tecnologia, personal suficiente y
entrenamiento oportuno. La propuesta no ha definido las amenazas concretas ni da una idea
de cuales serias las reglas diferenciadas del uso de la fuerza. En relacidn a la solicitud para
modificar las reglas sobre rastreo, geolocalizacion y bloqueo de comunicaciones ilicitas debe
sefialarse que es muy peligroso delegar esta materia como esta redactada la propuesta. El
marco vigente ya permite el acceso de datos de geolocalizacién en flagrancia sin autorizacion
previa judicial. Ampliar ese régimen sin reforzar el control judicial seria regresivo y expone al
Estado peruano a responsabilidad internacional. En relacion al uso de armas menos letales,
cualquier habilitacién debe definir la autoridad y circunstancias de uso, pues armas menos
letales no significa inocuas.

éQué se deberia hacer?. La recomendacion es no aprobar ni rechazar el paquete de manera
indiscriminada. El Congreso deberia separar y evaluar con criterios de necesidad, urgencia,
capacidad y resultados la delegacion vinculada con seguridad, concentrandola en cinco ejes:
inteligencia criminal y anticipacidn; investigacion y persecucién de organizaciones criminales;
extorsion, sicariato y secuestro; comunicaciones ilicitas; y control de armas, explosivos y
financiamiento criminal.

2.1.3. Régimen Penitenciario

En relacidn al régimen penitenciario la solicitud de facultades solicita reformar el sistema
penitenciario para fortalecer la seguridad y la reinsercidn social; regular para permitir un papel
excepcional y temporal de las Fuerzas Armadas en acciones de seguridad externa y apoyo
operativo al personal penitenciario; fortalecer las intervenciones de reinsercién social juvenil
y post egreso para adolescentes con conflicto con la Ley Penal; y establecer libertad vigilada
posterior para delitos de alta peligrosidad, lesividad y pluriofensivos, creando un registro.



Problemas de la solicitud. En relacidn al régimen penitenciario, la formula del Poder Ejecutivo
es muy abierta y deberia debatirse por la via regular. La propuesta no deberia limitarse a
incrementar el encierro y el control. De otro lado, en relacién a la participacién de las fuerzas
armadas en establecimientos penitenciarios debe decirse que el término apoyo operativo es
muy impreciso y que se genera un conflicto de funciones entre las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Perd, que tiene funciones de seguridad interna y orden publico. Las Fuerzas
Armadas no estdn preparadas para atender la seguridad ciudadana sino para enfrentar
amenazas externas. Finalmente, la propuesta de libertad vigilada posterior no deberia
aprobarse via delegacion, pues una restriccién adicional de libertad después de cumplida la
condena puede producir violencia contra la persona liberada y existen riesgos de que se use
el mecanismo contra adversarios politicos o ciudadanos incémodos al poder.

éQué se deberia hacer?. En relacion al régimen penitenciario, la férmula es muy abierta y no
deberia delegarse en los términos solicitados. Ademas, cualquier reforma debe asumir que no
los cambios no deben limitarse al encierro o control, sino a los temas de seguridad, reinsercion,
deshacinamiento, salud, agua, alimentacién, etc. En relaciéon a la participacion de las fuerzas
armadas en las carceles, consideramos que apoyo operativo es muy general y que cualquier
reforma debe mantener las funciones de custodia, registro, requisa y contacto con los internos
bajo la autoridad civil. En relacién a la reinsercion social juvenil, si se deriva esta facultad debe
evitarse los riesgos de estigmatizacion y los condicionamientos de los derechos sociales. El
objetivo debe ser fortalecer el apoyo post egreso. En relacion a la libertad vigilada
postpenitenciaria, la solicitud no se debe aprobar y cualquier medida debe ser debatida en
especial en relacion a la duracidon maxima, revisién periddica, tratamiento disponible y registro
reservado.

2.1.4. Migracion y Nacionalidad

La delegacion de facultades se orienta a regular el régimen de control y regularidad migratoria
y el régimen de nacionalizacidén con el objetivo de promover una migracién ordenada, segura
y regular.

Problemas de la solicitud. Existen riesgos de expulsiones sumarias, detenciones
administrativas abusivas y restricciones en el acceso a los servicios. Se debe salvaguardar el
debido proceso y reconocer que para ordenar los flujos migratorios con Venezuela, se requiere
canales diplomaticos reestablecidos para contar con una contraparte funcional con la que
poder trabajar.

éQué se deberia hacer?. No se debe delegar en los términos solicitados. Si se va a debatir
como Ley ordinaria, se debe prohibir la expulsién colectiva, proteger la unidad familiar,
defender el interés suprior de los nifios, la igualdad en el trato y la no discriminacidn.

2.2. Fortalecimiento de micro y pequeiias empresas

2.2.1. Formalizacion Voluntaria de MYPE y Factoring

La solicitud de delegacién se orienta a reducir barreras administrativas, simplificar requisitos,
ofrecer determinados servicios gratuitos, facilitar el acceso a los beneficios de la formalidad y
fortalecer la regulacién del factoring.
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Problemas de la solicitud. La formalizacién no se logra, necesariamente, reduciendo los costos
de las obligaciones que protegen a los trabajadores, los consumidores, el medio ambiente o la
recaudacion tributaria. La solicitud no da una idea clara de cdmo se va a prevenir el fraude, el
sobre-endeudamiento y el lavado de activos.

éQué se deberia hacer?. No delegar en los términos de la solicitud. Se debe buscar una Ley
ordinaria en la que se enfrenten las severas condiciones econémicas y crediticias que han sido
identificadas por la OCDE que tiene una de las diferencias mas grandes de tasas de interés
entre emprendedores y empresas medianas y grandes. Cualquier desarrollo legal debe excluir
afectaciones negativas a estandares laborales, de seguridad, ambientales y de proteccién al
consumidor.

2.2.2. Ecosistema de Emprendimiento, Innovacién y CITE

La solicitud de delegacion propone crear instrumentos de capital semilla, garantias y crédito;
reformar la red CITE; y habilitar transferencias financieras de gobiernos regionales y locales a
CITE y a PROINNOVATE.

Problemas de la solicitud. Las férmulas utilizadas por el gobierno no explican el costo fiscal,
los problemas de gobernanza o el riesgo crediticio. La propuesta mezcla normas de
financiamiento con temas de transferencias intergubernamentales con obligaciones
impuestas a los gobiernos subnacionales que pueden vulnerar su autonomia de gestidn
presupuestal.

éQué se deberia hacer?. No aprobar la delegacidn en los términos solicitados. La reorientacién
de la reforma debe ir por el lado de ampliar las funciones del Banco de la Nacién y del
Agrobanco, para que ambas entidades funcionen como bancos con todas las funciones y
operaciones de los bancos publicos de otros paises siguiendo las mejores practicas
internacionales.

2.2.3. Modernizacién del Régimen Societario y SACS

La solicitud de facultades para legislar se orienta a modernizar y flexibilizar el régimen legal
societario a través de modificar el Decreto Legislativo 1409 (Sociedad de Acciones Cerrada
Simplificada: SACS).

Problemas de la solicitud. La expresion “régimen legal societario” es mas amplia que el
Decreto legislativo 1409 por lo que la solicitud no pasa el examen de especificidad. Tampoco
esta claro como se van a contener los riesgos de fraude, evasion, simulacion laboral o creacién
de empresas de fachado.

éQué se deberia hacer?. No delegar en los términos solicitados por el Poder Ejecutivo. Se debe
discutir en una ley ordinaria los articulos concretos que se quieren mejorar y contar con
articulos que prevengan de todos los riesgos asociados.
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2.3.Laboral y Promocién del Empleo

2.3.1. Promocion del Empleo Juvenil

De una lectura sistematica del proyecto de ley y su exposicién de motivos, se desprende que el
gobierno propone dictar medidas, entre otros, en relaciéon a los mecanismos de contratacion
laboral y régimen de beneficios laborales de la poblacidn juvenil, dada la supuesta existencia de
sobre costos laborales.

Problema de la solicitud. El diagndstico del gobierno parte del sesgo ideolégico de
responsabilizar a los trabajadores por "falta de capacidades" o "sobre costos". Oculta la causa
estructural del problema: la insuficiencia de la demanda laboral efectiva en una matriz
productiva no industrializada. De esta manera, se insistiria en recortar derechos laborales y
mecanismos de proteccidon contra el despido arbitrario (como sucedié en el 2014 con la
derogada Ley 30288, conocida popularmente como la “ley Pulpin”), como un supuesto incentivo
a la generacion de empleo formal, a pesar del fracaso de dicho enfoque en los ultimos 36 afios,
segun la evidencia empirica.

¢Qué se deberia hacer? Rechazar la delegacién solicitada de facultades para legislar. Se deberia
trabajar una ley de incentivos a la contratacién formal de jévenes sin recorte de derechos
laborales, condicionada a la estabilidad, la cual implicaria establecer un subsidio temporal a los
aportes a la seguridad social en salud y pensiones, para incentivar la contratacién formal y
estable de jovenes en micro y pequeias empresas, con énfasis en las mujeres. Adicionalmente,
se deberia crear el Sistema Nacional de Cuidados (cunas e infraestructura publica), que libere
mano de obra femenina y genere empleo publico directo.

2.3.2. Enfoque orientador de la inspeccion laboral

El gobierno plantea modificar la Ley 28806, Ley general de inspeccion del trabajo, para que la
SUNAFIL siga un enfoque preventivo, orientador, promotor y de asistencia técnica; y fiscalice a
las microempresas ubicadas en las regiones en coordinacion con los gobiernos regionales.

Problema de la solicitud. Podria implicar descuidar el rol central de la SUNAFIL, que es la
fiscalizacién del cumplimiento de la normativa laboral, sobre todo en un contexto de escasez
presupuestal. En ello ahondaria la extensidn de la subsanacion previa de ciertas infracciones
laborales a medianas y grandes empresas, ya que eliminaria el efecto disuasivo de las multas, y
haria que las empresas asuman las faltas como una natificacidn sin costo importante.

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacidn solicitada de facultades para legislar. Se deberia
otorgar, via ley, mas competencias (como la facultad de incorporar directamente en planilla a
los trabajadores encontrados fuera de ella, declarar como estables a aquellos con contratos
temporales desnaturalizados vy fiscalizar directamente a las microempresas de regiones) y
duplicar el presupuesto (para duplicar el personal que integra el proceso inspectivo) a la
SUNAFIL, con el fin que pueda ampliar su cobertura y mejorar su efectividad.

2.3.3. Bonos por productividad sin caracter remunerativo

El gobierno propone establecer un marco regulatorio para promover los bonos por
productividad, asi como otros incentivos por desempefio, quitdndoles el caracter remunerativo.
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Problema con la solicitud. La propuesta implicaria que los referidos mecanismos de pago dejen
de ser considerados como base de calculo para los beneficios laborales (CTS, gratificaciones,
vacaciones, asignacion familiar, etc,), asi como para los aportes a la seguridad social en salud y
pensiones (desfinanciando a EsSalud y recortando las pensiones). De esta manera, las empresas
no necesariamente recortan la remuneracién base actual, sino que congelan la linea de carrera
remunerativa, pagando futuros aumentos o ascensos mediante bonos sin caracter
remunerativo.

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacién solicitada de facultades para legislar. Los
ingresos de los trabajadores deben mantener su cardcter remunerativo para que no vean
recortados sus derechos laborales ni su proteccion en salud y pensiones. En todo caso, cualquier
modificacién normativa al respecto, deberia ser parte de una reforma laboral integral, a través
de una nueva ley general de trabajo, que debe ser aprobada por el Congreso, previo pase por el
Consejo Nacional de Trabajo.

Si el gobierno realmente quiere mejorar los ingresos de los trabajadores, debe cumplir
inmediatamente su promesa de incrementar la remuneracion minima a S/ 1300, ademas de
institucionalizar, via el Consejo Nacional de Trabajo, un mecanismo técnico de actualizacion
anual de la remuneracidon minima en funcién de la inflacidn y la productividad laboral.

2.3.4. Despido de trabajadores de direccion y confianza

El gobierno plantea precisar el tratamiento de las indemnizaciones por despido para
trabajadores de direccién y confianza.

Problema con la solicitud. Podria implicar limitar la proteccién contra el despido por pérdida de
confianza correspondiente a los trabajadores de direccion y confianza, lo que resultaria
especialmente perjudicial, si tomamos en cuenta la arbitrariedad con que se vienen asignando
las referidas categorias ocupacionales en el sector privado, pudiendo afectar a trabajadores que
en realidad no cumplen dicho tipo de funcidn. Asimismo, no es una de las problematicas
laborales prioritarias en este contexto.

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacidn solicitada de facultades para legislar. EI cambio
en la regulacion del despido del personal de direccidn y confianza deberia ser parte de una
reforma laboral integral, a través de una nueva ley general de trabajo, que debe ser aprobada
por el Congreso, previo pase por el Consejo Nacional de Trabajo y Promocidn del Empleo.

2.3.5. Nuevo régimen laboral general

El proyecto normativo plantea habilitar al gobierno a crear un nuevo y Unico régimen laboral
general, donde se establezca un acceso progresivo a los derechos laborales (CTS, gratificaciones,
vacaciones, jornada, horas extras, seguridad social, utilidades, etc.) en funcién de un criterio
econdmico, que seria el nivel remunerativo de los trabajadores; y se flexibilice la proteccion
contra el despido.

Problemas de la solicitud. Los trabajadores con remuneraciones mas elevadas accederian a una
mayor proporcién de los beneficios laborales que aquellos con niveles remunerativos bajos, lo
cual resulta claramente regresivo. En la préctica, la propuesta implicaria recortar los actuales
derechos laborales correspondientes a los trabajadores de ingresos bajos y medios en la
mediana y gran empresa, es decir, una especie de extensidon de los regimenes laborales
especiales de la micro y pequefia empresa (que no han contribuido a la formalizacién) a
segmentos de mayores dimensiones.
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La propuesta también podria implicar flexibilizar los despidos por causas objetivas, asi como la
aplicacién de la normativa sobre beneficios laborales, desequilibrando ain mas el poder de
negociacién en favor de los empleadores y generando mayor precariedad laboral, en un
contexto de altisima contratacion temporal (72%) y escasa sindicalizacién (5%) en el sector
privado formal.

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacién solicitada de facultades para legislar. Se
requiere, en el marco de un proceso de diversificacion productiva, una reforma laboral integral
gue promueva el empleo formal, estable, productivo, bien remunerado y con un ejercicio pleno
de la sindicalizacién y negociacion colectiva (sobre todo supraempresarial), a través de una
nueva Ley General de Trabajo, que debe ser aprobada por el Congreso, previo pase por el
Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo.

2.3.6. Moadificacion del régimen de feriados no laborables

El gobierno propone modificar la normativa de feriados no laborables con el fin de optimizar su
uso.

Problemas de la solicitud. Tal como esta redactada la propuesta, se podria reducir la cantidad
de feriados no laborables bajo un supuesto criterio de racionalizacion. Lo que en realidad se
buscaria con esta medida es evitar el triple pago remunerativo que se genera cuando un
trabajador labora en dia feriado y no goza de descanso compensatorio, considerando que la gran
mayoria de los trabajadores formales privados forman parte de los sectores comercio y servicios,
donde se suele trabajar los feriados. Ello reduciria el ingreso efectivo de los trabajadores de
menores remuneraciones. Cabe agregar que es falso que Peru sea el pais con mayor cantidad
de feriados no laborables en Latinoamérica o con mas dias de vacaciones (considerando los dias
habiles).

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacidn solicitada de facultades para legislar. El cambio
en la regulacion de los feriados no laborables deberia ser parte de una reforma laboral integral,
a través de una nueva ley general de trabajo, que debe ser aprobada por el Congreso, previo
pase por el Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo.

2.3.7. Moadificaciones en la normativa del empleo publico

El gobierno plantea tener la habilitacion para ofrecer incentivos econémicos para la salida
“voluntaria” de trabajadores publicos; asi como modificar los requisitos de idoneidad para el
acceso y ejercicio de la funcién publica, y la normativa del servicio civil, en general.

Problemas con la solicitud. La propuesta muestra una clara intencion de reducir el tamafio del
Estado peruano, el cual ya resulta bastante pequefo si lo comparamos con el estdndar de los
paises desarrollados; asi como de flexibilizar los requisitos de idoneidad para el acceso y ejercicio
de la funcién publica, especialmente de funcionarios, directivos y personal de confianza,
desconociendo la existencia de la ley 30057, de reforma del servicio civil. Ademas, la
desvinculacién incentivada genera un problema de seleccidn adversa, al promover la fuga de los
cuadros técnicos mas capacitados y competitivos.

éQué se deberia hacer? Rechazar la delegacion solicitada de facultades para legislar. Se necesita
implementar la reforma del servicio civil normada por la Ley 30057, asignando el presupuesto
necesario y acelerando el transito de los trabajadores publicos, para comenzar a mejorar las
condiciones laborales en el Estado y la calidad de los servicios publicos.
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2.4. Simplificacion Administrativa, eliminacidn de barreras burocraticas, calidad regulatoriay
transformacion digital.

2.4.1. Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados en Exclusividad

El gobierno solicitd facultades para modificar el marco normativo en materia de procedimientos
administrativos regulados en normativa de caracter general, asi como dictar medidas de
simplificacion administrativa y mejora de prestacion de servicios por las entidades publicas, a fin
de optimizarlos y reducir cargas administrativas; optimizar el régimen de estandarizacidon de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, asi como sus requisitos;
fortalecer los mecanismos de atencidn al ciudadano para el mejor desarrollo de las actividades
econdmicas y el adecuado ejercicio del derecho de defensa de los administrados

Problemas de la Solicitud. El objetivo de simplificacion administrativa es plausible y tiene
décadas en que se viene implantando. Sin embargo, puede incorporar una desregulacién
generalizada encubierta que puede afectar por falta de autorizacién, supervisién, fiscalizacién,
entre otras actividades antes reguladas que beneficiarian a los ciudadanos en general o a los
usuarios finales de esos bienes y servicios que son proporcionados por terceros y el propio
Estado.

¢Qué se deberia hacer?. Se debe precisar el contenido mas detallado y de esas propuestas de
modificaciones. Por el momento se sugiere no delegar facultades en esta materia. Se vale
simplificar procedimientos para facilitarlos, pero no desregular de forma tal que se afecta a los
consumidores, trabajadores, al medio ambiente, a los proveedores y a la sociedad afectando el
bienestar general para beneficiar a unos pocos.

2.4.2. Transformacion digital y seguridad digital

El Poder Ejecutivo propone legislar en materia de transformacion digital, seguridad digital en el
sector publico y privado, asi como en la digitalizacion de las actividades y servicios del Estado, y
entornos regulatorios de prueba, con el fin de incorporar soluciones innovadoras basadas en
tecnologias digitales, y promover el desarrollo, implementacién y mantenimiento de
plataformas e infraestructuras publicas digitales, interoperables y escalables fomentando la
gestién documental digital, el uso de credenciales digitales y firmas electrdnicas.

Problemas en la solicitud. Esta es una materia sobre la cual se ha venido legislando en los
ultimos afos, incluyendo lo relativo a la inteligencia artificial (I1A). Sobre esta ultima se ha
replicado en el Peru el marco regulatorio establecido por la Unién Europea; lo cual es positivo.
Sin embargo, lo establecido no tiene como contrapartida una institucion sdélida y capaz para
atender los retos de estas nuevas tecnologias.

éQué se deberia hacer?. No se prevé impactos negativos en los sefialado, por lo que se puede
delegar facultades extraordinarias, incluyendo las siguientes observaciones. Se sugiere se
incluyan articulos para redisefiar y fortalecer la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital
(SGTD) de la PCM apartandola de temas triviales como la homogenizacion de las paginas web
de las sectores administrativos e instituciones publicas que tienen propdsitos muy diferenciados
y que en lugar de facilitar el contacto con los ciudadanos lo complejiza. Por ejemplo, el formato
de la pagina Web del INEl o CEPLAN no tendria que ser similar a la de un ministerio cualquiera.
Asimismo, que en el marco de estas normas se apliquen las mejores practicas internacionales,
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incluidas las recomendaciones de Naciones Unidas y otras organizaciones publicas globales; no
la perspectiva del sector privado.

2.4.3. Eliminacion de Barreras Burocraticas

El gobierno solicita facultades para legislar en orden de fortalecer el marco normativo en
materia de identificacién y eliminacidn de barreras burocraticas, para: -i) Modificar la definicion
de "Barreras Burocraticas”, a fin de incluir a aquellas impuestas por las entidades de la
Administracion Publica en el caso de los servicios prestados en exclusividad. -ii) Modificar el
régimen de las medidas cautelares para darles mayor efectividad a las mismas. -iii). Modificar el
régimen de los mandatos contenidos en las resoluciones que ponen fin al procedimiento, a fin
de que los mismos sean efectivamente cumplidos.

Problemas en la solicitud. Desafortunadamente el fortalecimiento del marco normativo de la
comision de Barreras Burocraticas de Indecopi ha sido mayoritariamente negativo. A lo largo de
los afios a dominado una visién desreguladora extrema basada en argumentos de tipo formal,
siniral fondo y sin la especializacion requerida para el analisis de los temas. Lo anterior ha tenido
impactos negativos sobre los ciudadanos y claramente en beneficio del sector empresarial. Hay
muchos ejemplos recientes: retroceso en la norma sobre tercerizacidn, reduccién de
requerimientos de estacionamientos en nuevos edificios contra las municipalidades (...)
Asimismo, extender atribuciones a procedimientos exclusivos de la administracidon publica es
extremadamente peligroso para los ciudadanos.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere que de ninguna forma se otorguen facultades legislativas
sobre este tema. También se recomienda eliminar esta funcién de Barreras Regulatorias de
Indecopi. Asimismo, crear una institucién en la PCM que vea estos temas con una estructura de
gobierno mas balanceada que incorpore prioritariamente los intereses de los ciudadanos
(Consejos Ciudadanos), técnicos especializados por tema asociados al sector administrativo
correspondiente). De ninguna forma incluir las “barreras” exclusivas de la Administracion
Publica”, ya que estas se han establecido buscando incrementar el bienestar de la sociedad. El
proponer esto en términos generales puede ser muy peligroso para la Sociedad.

2.4.4. Calidad regulatoria

Se solicita delegar facultades para modificar el marco normativo aplicable a la mejora de la
calidad regulatoria a fin de consolidar la aplicacion de los instrumentos de calidad regulatoria en
el Poder Ejecutivo.

Problemas en la solicitud. Establecer criterios para generar una mejora en la calidad regulatoria
es un objetivo plausible. Sin embargo, el quid del asunto es establecer claramente de lo que se
trata. Pueden surgir problemas cuando se incorporan criterios de evaluacidn economicistas,
ignorando, por ejemplo, la evaluacidn econdmica-social de proyectos, entre otros elementos.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas por lo delicado del tema;
a menos que se detalle y formalice su contenido. Este tema requiere desarrollarse con la
intervencién de las facultades y los centros de investigacién de las universidades publicos y
privados que puedan establecer criterios técnicos, econdmicos, sociales y politicos que sean
tiles para la evaluacion de politicas y proyectos. De ninguna forma deben ser resultado de una
mirada parcial o sesgada de un sector administrativo en particular. Por ejemplo, la presencia del
Minam, Midis, MinMujer, Minagri, entre otros es también esencial. De ninguna forma estos
criterios deben dejarse exclusivamente a MEF con una visién economicista.
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2.4.5. Derogacion de Ley de Creacidn del Colegio de Artistas

Proyecto de Ley de delegacién propone derogar la Ley N.° 32645, Ley que crea el Colegio
Profesional de Artistas del Peru (CPAP), y dictar las disposiciones complementarias y transitorias
necesarias para regular los efectos derivados de su derogacién, en particular respecto de la
comision organizadora constituida para su implementacion, el cierre de sus actuaciones y la
entrega y custodia de la documentacidn generada.

Problemas en la solicitud. Es una aberracion solicitar carrera universitaria formal a los artistas,
ya que necesariamente no la tienen. Asimismo, la ley se establecié con nombre propio para
extrapolarla a otros colegios profesionales.

é¢Qué se deberia hacer?. Se sugiere otorgar la autorizacion a esta futura propuesta legislativa.
2.4.6. Derechos de tramitacion

Poder Ejecutivo solicita delegacion para fortalecer el régimen aplicable a los derechos de
tramitacién de las entidades publicas, a fin de promover su adecuada determinacién conforme
a la metodologia de determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, establecer mecanismos para su adecuacién oportuna y asegurar que
su cobro se efectle Unicamente cuando se cumplan las condiciones previstas en la normativa
aplicable.

Problemas con la solicitud. No queda claro en que consiste en manera precisa el fortalecer el
régimen aplicable a los derechos de tramitaciéon de las entidades publicas ya que puede afectar
los ingresos de la Administracién Publica. Por otra parte, se podria impactar negativamente en
los ingresos de los organismos reguladores sectoriales (Ositran, Osiptel, Osinergmin, Sunass...)
gue establecen contraprestaciones a las empresas reguladas en funcion a sus ingresos brutos u
otras variables. Si se cambiara a simplemente costos se afectaria sus finanzas, estabilidad y
capacidades regulatorios en desmedro de velar por los intereses de los ciudadanos o usuarios
finales.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas, a menos que se detalle y
formalice su contenido. Asimismo, las normas actuales establecen que los derechos de
tramitacion se establecen de acuerdo a costos.

2.5. Desarrollo productivo, innovacion agraria y riego, recursos hidricos, infraestructura
hidraulica, pesquera, acuicola, mineria, turismo, hidrocarburos, electricidad, ambiental,
recursos naturales e infraestructura productiva industrial

En esta seccidn se han analizado 13 de los 19 sub temas. Se han seleccionados los 13 sub temas
que se consideran que generan mas riesgos para los intereses de la mayoria de sectores de la
sociedad peruana.

2.5.1. Desarrollo Industrial, Zonificacidn y Predios Estatales

El gobierno ha solicitado facultades para legislar en materia de desarrollo industrial,
infraestructura productiva industrial, desarrollo tecnoldgico, modernizacién tecnoldgica,
innovacion y articulacion productiva, con la finalidad de dictar normas para la habilitacion
urbana, zonificacidn y acceso a servicios bdasicos en materia de infraestructura productiva
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industrial; asi como, para la venta o el otorgamiento de otros derechos reales de predios de
propiedad estatal y la reinversién para fines industriales.

Problemas de la solicitud. No se conoce en absoluto el rumbo de las propuestas sefialadas salvo
lo relativo a la venta o el otorgamiento de derechos reales de los predios de propiedad
estatal. Este es un tema que requiere una discusion amplia donde hay diversas propuestas en
juego. Se sugiere no otorgar las facultades extraordinarias. La solicitud puede imapctar en la Ley
Orgdnica de Municipalidades, la autonomia local y el medio ambiente.

éQué se deberia hacer?: No delegar como se ha solicitado. Las mejores practicas internacionales
propuestas por el profesor de Harvard, D. Rodrik, sugieren otorgar ciertos apoyos y facilidades
a cambio de programas con resultados especificos, en forma simultanea a través del tiempo.
Nunca apoyos sin contrapartes privadas claras y transparentes. Por otra parte, estas medidas
deben orientarse a la diversificacion productiva nacional, a la par a reducir la elevada
heterogeneidad estructural y avanzando en la transicion ecolégica del pais conforme a lo que
recomienda Naciones Unidas a través de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

2.5.2. Desarrollo Agrario y Territorios Rurales

En el acapite e, el numeral 2, se propone delegar facultades en nueve puntos, que analizamos
uno por uno a continuacién:

2.5.2.1. Sanidad agraria, inocuidad agroalimentaria, semillas y formacion agro sanitaria

La solicitud de facultades es genérica con el objetivo supuesto de fortalecer la vigilancia,
trazabilidad, certificacion y respuesta a plagas, enfermedades y riesgos sanitarios, cambiando
las normas orientadoras del SENASA, las normas de promocion de la produccién organica o
ecolégica (Ley 29196), la Ley General de Semillas (Ley 27262, modificada por el Decreto
Legislativo 1080) y la legislacién de inocuidad de los alimentos (Decreto Legislativo 1062).

Problemas de la solicitud. Las medidas propuestas continlan respondiendo de manera
predominante a los intereses de la gran agroexportacion. Se insiste en fomentar el consumo de
semillas certificadas, ignorando que las semillas nativas representan la alternativa mas accesible,
viable y adaptada para los agricultores familiares. Lejos de democratizar el agro, esta politica
configura un mercado disefiado a la medida de la industria semillera empresarial, lo que deja a
la agricultura familiar relegada a la autoproduccién y al intercambio informal de semillas por
falta de politicas publicas que garanticen una distribucién accesible —situacién advertida por la
OCDE en su informe Politicas para el futuro de la agricultura y la alimentacién en el Peru, donde
sefiala la persistente brecha de acceso a insumos de calidad, tecnologia y mercados formales
que afecta a los pequefios productores frente al sector agroexportador—. Esta omision resulta
especialmente critica frente a la importancia de los recursos autéctonos: el propio informe
revela un dato numérico contundente al sefialar que el 65% de la agricultura nacional en el Peru
depende directamente de recursos genéticos autéctonos (semillas nativas), destacando ademas
que el pais es centro de origen de cultivos clave y alberga mds de 4,500 variedades de
papa. Asimismo, se piden competencia para abrir para los transgénicos y las plantaciones
forestales que atentan contra los derechos de las comunidades y la gastronomia

éQué se deberia hacer?. Por estas razones, no se deberia aprobar la delegacion de facultades

en materia agraria. El Poder Ejecutivo debe sustentar especifica y detalladamente los cambios
gue considera necesarios, excluyendo de manera explicita permitir el ingreso de transgénicos.
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2.5.2.2. Tierras de Uso Agricola y de Pastoreo

Modificar el marco normativo en tierras de uso agricola y de pastoreo, asi como las normas
asociadas a los servicios de capacitacidn y asistencia técnica y la extensién agraria. La solicitud
manifiesta que se enfocard en el desarrollo de los sistemas ganaderos extensivos facilitando su
intervencidn en las superficies no agricolas.

Problemas de la solicitud. La propuesta omite la asimetria impuesta por la industria lactea —
donde una sola empresa agroindustrial, Gloria S.A., controla de manera dominante entre el 75%
y el 80% del mercado nacional de leche industrializada, distorsidn advertida en los analisis de
competencia del sector agrario de la OCDE—, cuyos precios por debajo de los costos han sumido
al sector en una crisis estructural que contrae sensiblemente la producciéon de la ganaderia
familiar. Como lo recomienda en informe de manera prioritaria se debe ampliar los servicios de
extensidn técnica en buenas practicas de pastoreo y gestidn integral de rebanos, respaldados
por una mayor inversion en formacion de competencias directamente en las unidades
productivas. De forma complementaria, plantea establecer incentivos econdmicos directos para
recompensar a los ganaderos que implementen medidas orientadas a la practica de una
ganaderia sostenible.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacién de facultades en esta materia,
resaltando que la propuesta de legislar en materia de recursos naturales, suelos y resiliencia
climatica es requerido para la conservacion, recuperacién y manejo sostenible de tierras de
pasturas suelos frente al cambio climatico en la pequefia agricultura familiar y los pastores, en
particular en la puna, pero no como un camino para la expropiacién de sus recursos naturales.

2.5.2.3. Recursos forestales y de fauna silvestre.

La exposicion de motivos explicita que el objetivo es “impulsar medidas de prevencion de los
incendios forestales que comprenden acciones de sensibilizacién, alternativas a la quema,
monitoreo y vigilancia integral, alerta temprana, fortalecimiento de brigadas locales,
recuperacion de areas afectadas y quemas controladas”; sin embargo, se pide modificar mas de
doce materias que no tienen relacién directa con los incendios forestales.

Problemas de la solicitud. Se solicitan facultades para modificar la Ley forestal y Fauna silvestre
(Ley 29763) para facilitar la explotaciéon de los bosques sin regulacion y retirando la
condicionalidad de una actividad definida como principal. Sobre la misma legislacion forestal,
ajustada luego del Baguazo, se solicita que el Ejecutivo pueda modificar el sistema de asignacién
de derechos y el marco juridico de respaldo para el aprovechamiento y la venta de recursos ..
“que los empresarios forestales cuenten con un mecanismo que acredite su debida diligencia
con los compradores”. Ademas, se solicita que el Ejecutivo pueda legislar para establecer que
los titulos habilitantes tengan aprobacidn automadtica bajo el mandato del gobierno que
formalizara por su buena conducta, tanto para tierras de comunidades como en tierras de
dominio publico.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacidn de facultades. El congreso debe
protestar porque bajo una materia central que son los altos riesgos por incendios forestales,
mucho mas relevantes frente a la emergencia por el Fendmeno de “El Nifio” y las sequias en las
zonas andinas y en la ceja de selva, se pretende incluir medidas para facilitar la expropiacion de
tierras de las comunidades y el Estado, buscando formalizar empresas que han deforestado los
bosques y ahora argumentan nuevas inversiones para plantaciones.
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2.5.2.4. Asociatividad Empresarial Agraria, Cooperativas y Organizaciones Agrarias

El gobierno solicita facultades para legislar en orden de promover la asociatividad empresarial y
promover el modelo de cooperativas en perjuicio del rol de las comunidades campesinas e
indigenas.

Problemas de la solicitud. La propuesta insiste en poner todo el foco en las cooperativas como
el Unico modelo asociativo valido, bajo el argumento de que generan economias de escala. Sin
embargo, hay que precisar que este modelo hoy responde casi exclusivamente a dos cadenas:
café y cacao, que tienen mayor dinamismo econdmico y colocan su produccién en nichos fuera
del pais. Con esta mirada se deja fuera y no se reconoce el rol de las comunidades campesinas
e indigenas, que son precisamente las que gestionan la mayor parte del territorio a nivel nacional
y tienen un potencial econdmico enorme que podria impulsarse.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacién de facultades. Cualquier Ley que
afecte a las comunidades campesinas e indigenas debe debatirse por la via ordinaria en el
Congreso con el maximo escrutinio publico.

2.5.2.5. Créditos, Garantias y Seguros como Instrumentos de Financiamiento.

El gobierno solicita facultades para regular el marco legal de créditos, garantias y seguros como
instrumentos financieros.

Problemas de la solicitud. La solicitud de facultades estd orientas a reforzar a las empresas
aseguradoras del sector privado frente a la gestion del riesgo que asumen los productores
agropecuarios. Actualmente, la compensacién que pagan es irrisoria frente a las pérdidas reales
que dejan las heladas, sequias o inundaciones, sin contar el laberinto de trabas burocraticas que
hacen casi imposible que se logre cobrar los seguros. Ademas, con el cambio en la gestién del
fondo AGROPERU, los costos del crédito los va a terminar asumiendo el propio agricultor, lo que
significa un paso mas hacia la desaparicion de AGROBANCO como banca de fomento para el
campo. Lo mds grave es que no se ataca el problema de fondo del financiamiento. El informe de
la OCDE para el Peru lo deja bastante claro: el cuello de botella no estd en que los bancos
rechacen los créditos, pues casi el 95% de los que postulan consiguen el préstamo. El problema
real estd antes: lainmensa mayoria de la agricultura familiar ni siquiera puede sofiar con pedirlo
porque no tiene garantias reales. Como advierte la propia OCDE, solo el 26% de los productores
cuenta con titulos de propiedad formales sobre sus tierras. Sin titulos ni derechos seguros, la
politica actual simplemente deja fuera del crédito formal a la gran mayoria de agricultores.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades. EL Congreso deberia
debatir como ampliar las funciones del AGROBANCO para que se convierta en un real Banco
Agrario, siguiendo las mejores practicas internacionales.

2.5.2.6. Compras estatales a la agricultura familiar.

El gobierno ha solicitado legislar en materia de compras estatales para beneficiar a la agricultura
familiar.

Problemas de la solicitud. La propuesta es declarativa y sobre ese marco resulta muy poco
probable avanzar cuando se tiene un mercado completamente saturado por intermediarios con
mayor musculo financiero, frente a productores que enfrentan serias dificultades para cumplir
con los estandares de calidad que exige el Estado. De hecho, el informe de la OCDE si describe
un mercado nacional donde los intermediarios ejercen una dominancia casi absoluta sobre el
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pequefio productor, dejandolo en total desventaja frente a las compras publicas. No se puede
plantear un mercado de compras estatales para la agricultura familiar sin una politica real de
promocidn para el sector, algo que brilla por su ausencia en este pedido de facultades. La propia
OCDE advierte con crudeza que "los programas y las intervenciones liderados por el MIDAGRI...
han demostrado tener una capacidad limitada para transformar el sector o mejorar los medios
de subsistencia de los agricultores familiares", sefialando ademads que la gran mayoria de estos
programas estatales solo logran llegar, como mdaximo, al 15% del total de productores que
podrian beneficiarse de ellos. En ese sentido, hablar del 30% de compras a los agricultores
familiares, es por ahora solamente una buena intencién.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacidn de facultades y se debe debatir la
materia a través de una Ley ordinaria con participacién de los lideres de las organizaciones de la
agricultura familiar.

2.5.2.7. Empoderamiento de la Mujer Rural e Indigena.

Se solicitan facultades para modificar el marco normativo en materia de igualdad en el sector
agrario.

Problemas de la solicitud. La solicitud se sustenta en que la Estrategia de Emprendimiento de
la Mujer Rural Indigena (EEMRI) que se implementa desde Agroideas es la Unica receta para
cerrar brechas, reduciéndolo todo a pequefios emprendimientos aislados. No se identifican
elementos respecto al cumplimiento efectivo de las medidas que el propio sector tiene
comprometidas en el marco de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(L10), eludiendo lo de fondo: garantizar un acceso real y equitativo a la tierra, al agua, al
financiamiento, a la capacitacidn y a la asistencia técnica, transversalizando estos servicios en
todas las dependencias del MIDAGRI. Las cifras del informe de la OCDE presentan esta exclusién
sistematica en el campo. El reporte revela que solo el 25.9% de los productores agropecuarios
que recibieron formacion fueron mujeres (frente al 74.1% de hombres), apenas el 21.4% de
quienes recibieron asistencia técnica directa en campo fueron mujeres (frente al 78.6% de
hombres), y Unicamente el 30.2% accedié a informacién agraria clave sobre precios o clima
(frente al 69.8% de hombres). A esta marginacién técnica se suma una profunda precarizacion
econdmica: el 51.6% de las mujeres que trabajan en la agricultura percibe un salario bajo —
menos de dos tercios de la media del sector—, frente al 35.3% en el caso de los hombres. Frente
a este escenario, la OCDE advierte una marcada debilidad institucional, concluyendo que, a
pesar de los avances normativos en materia de igualdad, las instituciones del sector agrario
peruano carecen de estrategias claras y de capacidades técnicas especializadas para disefiar e
implementar programas con un enfoque real de trabajo con mujeres.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades. El diagnostico de
partida no corresponde a la realidad del campo y las medidas por proponer resultan de
relevancia menor

2.5.2.8. Saneamiento y formalizacién de predios rurales

Se solicitan facultades para reforzar las competencias del MIDAGRI, en relacién con los
gobiernos regionales, para acelerar la titulacion en situacion de alta complejidad vy
estandarizando flujos por determinacion del sector.

Problemas de la solicitud. La base de la propuesta es generar un marco normativo que
promueve las grandes concentraciones de tierra, excluyendo a los agricultores familiares en las
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grandes irrigaciones de la costa, cuyo acondicionamiento se ha realizado con los impuestos de
toda la poblacién, pero sin que los pequefios productores puedan acceder a la propiedad.
Nuevamente se deja fuera a la agricultura familiar de tierras habilitadas con fondos publicos,
mientras se mantiene en la desproteccién a la pequefia produccién. De hecho, citando datos
oficiales del INEI al 2024 recogidos por el informe de la OCDE, el 74% de los productores agricolas
del pais carece de un titulo de propiedad formal sobre al menos una de las parcelas que
componen su unidad agropecuaria, lo que evidencia la falta de una politica real de acceso y
seguridad juridica sobre la tierra para la agricultura familiar.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades.

2.5.2.9. Adaptacion y resiliencia climatica, la prevencion y reduccidon del riesgo y la proteccion
de productores frente a eventos adversos

La solicitud de facultades plantea fortalecer las medidas de adaptacidn y resiliencia climatica en
el sector en el marco del sistema de gestion de riesgos de desastres.

Problemas de la solicitud. La solicitud no indica los elementos a regular en la materia especifica.
Por el contrario, se hace referencia de adquisicion de maquinaria y reposicién de activos, la
reforma de Agroideas sobre la base de la evaluacion de FIDA 2023 y se manifiesta que se
modificaran el Decreto Legislativo 997, en lo referido a la creacién de la ANA, y la Ley de Recursos
Hidricos (Ley 29338), y la Ley de Organizacién y Funciones vigente del MIDAGRI, Ley 31075.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades, las normas que se
piden modificar no tienen relacidn con el objetivo planteado y resulta genérico y declarativo.

2.5.3. Investigacion, Extension y Mecanizacion de Datos Agrarios

El gobierno solicita facultades para fortalecer el SNIA y el INIA regulando sus bienes y servicios
y creando centros y redes. Ademas, la solicitud apunta a reformar el SECIGRA Agrario, integrar
el sistema de estadistica agraria y el Padrdn de Productores y habilitar modalidades de acceso a
maquinaria.

Problemas de la solicitud. La solicitud de delegacion no asegura que no se produzca duplicacion
institucional, practicas laborales gratuitas o la comercializacién opaca de bienes publicos. La
solicitud mezcla funciones cientificas, comerciales y fiscalizadoras del INIA sin plantearse la
tipificacion de las sanciones.

éQué se deberia hacer?. No delegar en estos términos. Promover la innovacion agraria es un
objetivo vidlido, pero se requiere que se garantice que se delimiten competencias sin
recentralizar. La orientacién de los futuros desarrollos legislativos debe asegurar la coordinacion
regional, establecer reglas de propiedad intelectual claras, respetar la legalidad sancionadoray
proteger los intereses laborales de los que trabajan para el SECIGRA.

2.5.4. Recursos Hidricos e Infraestructura Hidraulica
La solicitud del Poder Ejecutivo pide facultades para modificar las Leyes 29338, la Ley 30230, el
Decreto Legislativo 1192 y la Ley 31145 en materia de saneamiento, adquisicion, expropiacion,

servidumbres e interferencias para obras hidraulicas y de riego.

Problemas de la solicitud. El riesgo principal de la solicitud se centra en la renovacién de titulos
y en la agilizacién predial: no puede priorizarse una norma sobre el consumo humano, el caudal
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ecoldgico, la disponibilidad, la propiedad comunal o el debido proceso. No se debe otorgar la
renovacion automatica o prérroga automatica de titulos habilitantes.

éQué se deberia hacer?. No otorgar la delegacidn. La orientacidn de las reformas legales debe
establecer la prioridad del agua para el consumo humano, participacidon de los consejos de
cuenca, balance hidrico y climatico, consulta indigena y renovacién condicionada al
cumplimiento con evaluacion actualizada.

2.5.5. Pescay Acuicultura

El gobierno solicita modernizar el marco legal de las actividades pesqueras y acuicolas en toda
su cadena de valor, formalizar embarcaciones artesanales, crear mecanismos de proteccidn
climdtica y un fondo privado para la pesca artesanal, modificar la gestidon de permisos y crear un
registro nacional.

Problemas de la solicitud. Los permisos son bienes administrativos escasos. La gestion de los
permisos no se puede reorientar para favorecer la concentracion. La propuesta del Fondo
Privado exige que los aportes sean realmente voluntarios y que el fondo no sustituya
obligaciones estatales.

éQué se deberia hacer? La amplitud de la solicitud permitiria alterar cuotas, clasificacién de
flota, fiscalizacidn y otros conceptos. Se recomienda no delegar en los términos planteados.
Cualquier modificacién legal requiere un enfoque de sostenibilidad basado en el conocimiento
cientifico, la proteccién del ecosistema marino y que se pueda segmentar el trato diferenciado
para la pesa artesanal. Cdmo minimo la solicitud deberia separar la sostenibilidad y la
fiscalizacién del financiamiento.

2.5.6. Actualizacién integral de la Normativa Minera

En el acapite e, numeral 6, “actualizar la normativa minera, con la finalidad de brindar la
seguridad juridica requerida para activar inversiones privadas, en lo relativo al otorgamiento,
vigencia y caducidad de concesiones y demas titulos habilitantes a nivel nacional y subnacional,
formalizacién y trazabilidad, simplificando procedimientos administrativos que permitan
mayores inversiones, brindando asistencia técnica para el desarrollo de proveedores vy
encadenamientos productivos”; se propone delegar facultades en dos temas en la exposicién
de motivos, pero uno solo en el articulado del proyecto de Ley. Ambos temas son analizados a
continuacién:

2.5.6.1. Ley de Mineria Artesanal y de Pequefia Escala y Modificaciones sobre la Formalizaciéon

El gobierno solicita facultades para simplificar procedimientos, incrementar y destinar mayores
recursos econémicos para el proceso de formalizacidén minera y, por tanto, modificar las normas
vigentes del proceso de formalizacién (DL 1336 y Ley 27651), para facilitar el acceso a derechos
mineros y fortalecer la trazabilidad de la comercializacidn formal del oro.

Problemas de la solicitud. En el terreno de una posible Ley MAPE se ofrece un Nuevo régimen
simplificado de inicio y reinicio de actividades (mayor celeridad, plazos definidos, etc.), el que
incluye trazabilidad para fortalecer un sistema digital que ya existe y que no ha funcionado
(Sistema Interoperable de la Pequeia Mineria y Mineria Artesanal (SIPMMA). Ademis, se resalta
los requerimientos de promocién y asistencia técnica de parte del MINEM, sin identificar
recursos y capacidades. Para las MAPE se identifican que se requiere establecer un esquema de
liguidacion de comparas para que las plantas de procesamiento y comercializadoras emitan
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liguidaciones de compra a las pallaqueros y cachorreos, “garantizando retencién automatica de
impuestos mediante Sunat”. Y de manera complementaria se identifica la necesidad de
Incentivos a la suscripcion de contratos de explotacidn: para que los titulares de concesiones
mineras las subarrienden (méaximo por 5 afos) a cambio del pago de vigencia y penalidades.

La propuesta no toma en cuenta la heterogeneidad de situaciones que plantea la MAPE: no es
lo mismo la mineria aluvial que la mineria filoniana que explota vetas diseminadas, por lo tanto,
no es lo mismo lo que pasa en la Amazonia con lo que pasa en las zonas andinas. Tampoco es lo
mismo lo que pasa en el sur andino con lo que pasa en el norte del pais. Cualquier marco legal
tiene que reconocer esta heterogeneidad.

Otro aspecto que debemos observar que una Ley MAPE no puede estar desligada de la revision
de la Ley General de Mineria, ya que varios de los cuellos de botella para identificar posibles
salidas para los pequefios mineros estan en la legislacidn general.

Finalmente, cabe sefialar que en la propuesta de presupuesto 2027, la partida 0126, destinada
a la formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal, en lugar de aumentar disminuye,
lo que pone en evidencia la falta de voluntad politica para llevar adelante un verdadero proceso
de formalizacion.

¢Qué se deberia hacer? No se debe aceptar la propuesta de solicitud de delegacion. La Cdmara
de Diputados no puede hacer una declaracién formal porque la propuesta de una nueva Ley
MAPE se encuentra en la exposicién de motivos, pero no se encuentra en el articulado del
proyecto de Ley.

2.5.6.2. Regulacion de Titulos Habilitantes a Nivel Nacional y Subnacional en Materia de
Mineria

La solicitud del gobierno para delegar facultados tiene por objetivo actualizar toda la normativa
minera para brindar seguridad juridica a las inversiones privadas en otorgamiento, vigencia y
caducidad de concesiones y titulos habilitantes, formalizacién y trazabilidad, simplificando
procedimientos y brindando asistencia técnica a proveedores.

Problemas de la solicitud. La solicitud muestra plena coincidencia con el diagnéstico y los
pedidos que el gremio empresarial minero en los ultimos afios: “en el Pert hay muchos permisos
y trdmites engorrosos y el pais ha perdido competitividad” y, por tanto, se insiste en seguir
desregulando en materia social y ambiental. Cabe precisar que desde el afio 2013, a través de
decretos supremos y leyes (como la Ley 30230), se ha venido desregulando y acortando plazos
en casi todos los periodos en estas materias. La referencia especifica en la sustentacién de
motivos es el proceso de obtencion del Certifico de Cierre Final, pero el articulado de referencia
no se circunscribe a la materia especifica. No se enfrenta el tema del acaparamiento de
concesiones mineras (el 1% de los titulares de derechos mineros controlan mas del 50% de las
concesiones); no se toca el poder y el control que ejercen las plantas de procesamiento de
minerales. De los 22 millones de hectareas concesionadas, solo se utilizan alrededor de 3
millones de hectdreas. Este es uno de los problemas claves que no se aborda.

éQué se deberia hacer? No se debe aprobar la delegacidn de facultades en esta materia, porque
deja abierta la posibilidad para que se presenten una serie de iniciativas que apunten a debilitar,

aun mas, las regulaciones ambientales y sociales vinculadas a la mineria.

2.5.7. Hidrocarburos y Petroquimica

24



El pedido de facultades plantea de una manera general promover la inversién privada en
exploracién, explotacidon y almacenamiento de hidrocarburos, optimizar los mecanismos
contractuales y simplificar los procedimientos administrativos vinculados a su cadena de valor,
incluyendo la petroquimica.

Al igual que en el caso de las facultades legislativas que demanda el Poder Ejecutivo para el
sector minero, existe plena coincidencia con los enfoques de los gremios empresariales del
sector hidrocarburos, que desean modificar la Ley Orgénica de Hidrocarburos (LOH), Ley 26221
del 19 de agosto de 1993, promulgada antes de la puesta en vigencia de la Constitucién, el 31
de diciembre de 1993. La Exposicidon de Motivos comienza por afirmar, de manera explicita, que
la caida de las inversiones en el sector hidrocarburos tiene el siguiente origen se debe a la gran
cantidad de tramites. El exceso regulatorio seria uno de los principales desincentivos a la
inversién en el subsector. Esa seria también la causa de las caidas de las reservas de petréleo y
gas natural en los ultimos afios.

El pedido de facultades afirma que la LOH 26221 impide la puesta en marcha de las inversiones
haciendo una comparacién legislacion de otros paises, que tendrian mayores incentivos. La
comparacién tiene varios errores, por ejemplo, cuando afirma que en el Peru el régimen de
regalias vigentes varia entre 5 y 48%, lo que seria mas alto que en Colombia, Brasil y México. La
realidad es que el Decreto Supremo N° 017-2003-EM de mayo de 2003, modificd el reglamento
de regalias petroleras introduciendo una regalia minima del 5%, la que podria aumentar hasta
un maximo de 20%, cuando la produccidn alcance los 100,000 barriles diarios.

El proyecto plantea la modificacién de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley 26834 de 1997
para orientarla a la reduccion fisica o modificacion legal de un Area Natural Protegida cuando
resulte necesaria la ejecucién de proyectos determinados declarados de necesidad publica e
interés nacional, entre ellos las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos,
conforme al ordenamiento juridico vigente. El objetivo especifico de la Exposicion de Motivos
es “abrir” a la exploracién la Cuenca de Madre de Dios, donde habria importantes de reservas
de gas natural en el Parque Nacional Bahuaja/Sonene.

Consideramos importante el aumento de las reservas de gas natural en el pais con el objetivo
de mejorar la seguridad energética, sustituir los derivados del petrdéleo y abaratar el costo de la
energia a millones de peruanos. Pero esa discusidon debe darse necesariamente en el Congreso
de la Republica y no mediante Decretos Legislativos. El pedido de facultades también incluye
implementar el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario (IGASPE) para reducir de
cuatro anos a tres meses el tiempo de evaluacién de los estudios ambientales en proyectos de
hidrocarburos. También se plantea modificar la Ley N° 28736, para un cambio de categoria de
la Reserva Indigena respecto de los derechos, contratos, titulos habilitantes u otros actos
juridicos otorgados por el Estado con anterioridad, a fin de garantizar su continuidad y ejercicio
efectivo. También esa discusion debe darse necesariamente en el Congreso de la Republica y no
mediante Decretos Legislativos.

La modificacién mas importante del pedido de facultades en este rubro consiste en “bajar de
categoria” a la LOH 26221. La Exposicién de Motivos adopta expresamente la tesis de que la Ley
26221 es organica Unicamente en sentido nominal y no material. Esa interpretacidn tiene una
consecuencia juridica decisiva: permite sostener que las materias cuya modificacidn se pretende
delegar pueden ser reguladas mediante legislacion ordinaria y, por tanto, quedar comprendidas
dentro de la delegacién de facultades al Poder Ejecutivo, sin sujetarse al régimen constitucional
de aprobacion y modificacidn de las leyes orgdnicas. Sin embargo, la cuestion constitucional no
puede resolverse simplemente afirmando que la Ley 26221 es nominalmente organica ni
sefialando que anteriormente fue modificada mediante leyes ordinarias. Debe examinarse
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articulo por articulo si las materias cuya modificacidon se pretende delegar tienen naturaleza
materialmente orgdnica bajo la Constitucidén de 1993.

Problemas de la solicitud. La principal insuficiencia de la solicitud de facultades legislativas en
materia de hidrocarburos es la ausencia de una concepcién integral de seguridad energética. La
propuesta privilegia modificaciones normativas destinadas a promover la inversion privada en
exploracién, explotacion y almacenamiento, pero no parte de un diagndstico de la
vulnerabilidad energética del Perd como pais deficitario en hidrocarburos, ni incorpora
sistematicamente los riesgos derivados del nuevo escenario geopolitico internacional. Tampoco
articula exploracidn, produccion, transporte, refinacidn, almacenamiento y comercializacion
dentro de una estrategia comun de abastecimiento de largo plazo. La redaccién del pedido de
facultades plantea explicitamente una serie de iniciativas que apunten a debilitar, ain mas, las
regulaciones ambientales y sociales vinculadas al sector hidrocarburos.

El pedido de facultades solo alude a la “tramitologia” y la “permisologia” como las causas
centrales de la caida de las inversiones en el sector y la consiguiente caida en las reservas de
hidrocarburos. Pero no analiza que la propia LOH 26221, que establecid manera exclusiva la
exclusividad de la actividad de la empresa privada en el sector no ha dado los resultados
esperados. Por el contrario, es bajo ese régimen que se ha producido la caida.

éQué se deberia hacer?. Por lo expuesto, no se debe aprobar el pedido de facultades para
legislar en materia de politicas de hidrocarburos. Se identifica la permisologia como un obstaculo
para reactivar la exploracién y atraer inversién en hidrocarburos. El problema existe:
procedimientos superpuestos y plazos excesivos elevan costos y retrasan proyectos. Sin
embargo, debe distinguirse entre burocracia redundante, que debe eliminarse, y controles
necesarios para garantizar seguridad, proteccién ambiental y prevencion de conflictos.

La simplificacion deberia significar procedimientos coordinados y plazos ciertos, no
debilitamiento de la capacidad regulatoria del Estado. Regulacidon ambiental y derechos de los
pueblos indigenas. Mas preocupante es que, bajo el objetivo de facilitar inversiones, se plantee
flexibilizar salvaguardas ambientales y procedimientos relacionados con los derechos de
pueblos indigenas y comunidades. En territorios ambientalmente sensibles, la evaluacién
ambiental, la consulta previa y la participacién de las comunidades no constituyen simplemente
“trabas” administrativas, sino condiciones para la sostenibilidad de los proyectos. Por ello, la
reforma deberia precisar qué procedimientos pretende simplificar y qué estandares
ambientales y derechos permaneceran protegidos, cuestién especialmente importante antes de
delegar estas decisiones al Ejecutivo.

Esta ausencia resulta especialmente significativa respecto de Petroperu. Mientras la solicitud de
facultades no define el papel que corresponde a la empresa estatal dentro de la politica nacional
de hidrocarburos y seguridad energética, continta ejecutandose paralelamente el DU 010-2025,
que encargd a Prolnversidon su reorganizacion patrimonial mediante bloques y amplias
facultades sobre sus activos. De este modo, se estaria definiendo la estructura futura de
Petroperu antes de establecer, en una politica sectorial integral debatida publicamente, qué
funciones debe cumplir la empresa en materia de refinacidn, almacenamiento, abastecimiento
territorial y seguridad energética.

2.5.8. Electricidad, Energia Renovable y Generacidn Distribuida e Hidrégeno Verde

El gobierno solicita facultades para actualizar el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas y la Ley 28832, para activar inversiones, asegurar tarifas competitivas, expandir la
cobertura rural, promover renovables, generacién distribuida e hidrégeno verde.
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Problemas de la solicitud. La transicién no especifica en relacién a si se va a salvaguardar que
no se trasladen costos a hogares vulnerables o de bajos ingresos. Los articulos que pretenden
actualizar la normativa y los resultados esperados de los cambios legales no estan definidos.

éQué se deberia hacer?. No se debe delegar facultades en los términos planteados por el
gobierno. La orientacién de las mejoras legales y regulatorias debe incorporar materias como
autonomia regulatoria, estddares de calidad de servicio, proteccion ambiental seguridad,
proteccién laboral y tarifas sociales.

2.5.9. Eliminacion de los Topes a la Tasa de Interés

El gobierno propone modificar el articulo 6 de la Ley N.° 28587, Ley Complementaria a la Ley de
Proteccion al Consumidor en Materia de Servicios Financieros, y el articulo 9 de la Ley N.° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, a fin de eliminar las disposiciones vinculadas con los topes a las tasas de
interés introducidas por la Ley N.° 31143, Ley que protege de la usura a los consumidores de los
servicios financieros. Asimismo, establecer un marco normativo que perfeccione el acceso a la
informacidn financiera y la transparencia en la contratacion de productos activos por parte de
los clientes con las entidades del sistema financiero.

Problemas de la solicitud: La solicitud de facultades extraordinarias tiene dos partes. En primer
lugar, la elativa a eliminar los topes a las tasas interés que es inaceptable ya que legaliza la usura,
margenes de intermediacién financiera muy elevados y ganancias extranormales o
extraordinarias a las microfinancieras y sistema bancario local respecto del sistema financiero
internacional. Debe anotarse que los rendimientos promedio respecto del patrimonio de las
empresas financieras en el Perl son entre dos y tres veces los estdndares internacionales.

Asimismo, debe sefialarse que los margenes de intermediacién financiera con informacién
oficial, del sistema financiero peruano son entre el segundo y tercer lugar mas altos en América
Latina después de Brasil y en algunos afos por encima de Paraguay. Por otra parte, el criterio
actual disefiado por el BCR no tiene base técnica ya que la tasa maxima se fija simplemente
como el doble de las tasas de créditos al consumo del sistema financiero. El argumento que se
plantea relativo a que eliminar los topes reduciria los créditos “gota a gota” es también
deleznable, ya que en estos casos el ciudadano acude a esos sistemas debido a que en ellos no
se le solicita informacién formal o garantia alguna. Por lo anterior, se sugiere rechazar la
delegacién de facultades. Lamentablemente, en el Peru ni la SBS ni el BCRP se preocupan por la
eficiencia y profundidad del sistema financiero, centrandose exclusivamente en sus estabilidad.

Con relacion a la segunda parte de la delegacién de facultades no quedan claros cual es la
direccion de lo que se propone en cuanto a perfeccionamiento y transparencia respecto a la
contratacion de productos activos. ¢se protege mas al consumidor de estos productos
minimizando sus riesgos o se desprotege al consumidor trasladdndole mas riesgo e
incertidumbre?.

éQué se deberia hacer? Por lo expuesto lineas arriba se debe rechazar la solicitud de facultades.
En cuanto al primer tema (aplicar los mejores estandares internacionales) debe decirse que los
topes deben mantenerse, pero estableciéndose con criterios técnicos. Se sugiere establecer
costos normales ajustados de administracion y operativos para esos créditos de pequefios
montos, pero de mayores riesgos utilizando la informacidn de las microfinancieras y de otras
instituciones que realizan tales actividades actualmente. Asimismo, valorar los riesgos en cuanto
a impagos (deudas atrasadas y vencidas) que se cargarian en los costos mas un margen de
ganancia razonable. En América Latina, Chile y Colombia aplican esos criterios para su tasa tope.
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Sobre el segundo tema de informacion y transparencia las reformas que se proponen deben ser
pensadas siempre a favor del consumidor de estos productos ya que hay una presencia de
asimetria respecto de la que tienen las instituciones del sistema financiero. Hay que protegerlo
en lugar de desprotegerlo.

2.5.10. Productos Financieros para Menores y Acceso Privado a Datos de RENIEC

El gobierno propone facilitar la oferta de nuevos productos y servicios financieros y de seguros,
promover la inclusién financiera, la educacidn financiera, y las finanzas abiertas para promover
el acceso de nuevos segmentos de la poblacidn a los productos financieros y de seguros; permitir
el acceso de menores de edad de al menos doce (12) afos a la apertura y tenencia de cuentas
de ahorros bancarias; y permitir a las empresas del sistema financiero y del sistema de seguros
acceder a la informacién sobre identidad de las personas que posee el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) en sus procesos de apertura de cuenta, contratacion,
operaciones y similares.

Problemas de la solicitud: La solicitud tiene tres partes. La primera parte se refiere a promover
nuevos productos financieros que en principio es un propésito plausible, pero con transparencia
y sin trasladar riesgos excesivos al consumidor de estos productos. Respecto de las cuentas de
ahorro a menores de edad, esta era una practica que ya se aplicaba en el Peru a finales de los
afnos 1960s, pero dichas cuentas eran establecidas por los padres de familia, dando uso pleno a
los menores de edad. Seria interesante rescatar esas prdcticas. Sobre el tercer tema hay un
problema operativo, porque el acceso a la informacién de RENIEC se deberia limitar
exclusivamente a los que deseen realizar procesos con las instituciones financieras, no a toda la
base de datos, ya que es riesgoso y no es posible seccionar esta informacidn.

éQué se deberia hacer? Otorgar las facultades extraordinarias sobre el primer subtema de
inclusion y educacion financiera. En lo concreto se debe reactivar y promover el sistema ya
autorizado de la “hipoteca reversa”, que beneficiaria a la poblacidn de tercera edad como ocurre
en otros paises. En el caso del segundo relativo a las cuentas de menores de edad aprovechar
las experiencias previas poniendo candados al valor de las operaciones para evitar el lavado de
dinero. No aceptar la delegacidn de facultades en el tema relativo a la informacion del RENIEC.

2.5.11. Gestion Ambiental y Recursos Naturales

En el acdpite “e” del numeral 11 se desarrolla materias en procedimientos administrativo,
evaluacidn de impacto ambiental, competencias institucionales, Certificacién Ambiental Global,
SNGA y remediacion. El proyecto no solo propone una lista abierta de medidas, sino que ademds
deja a futuros decretos legislativos la decisién sobre qué procedimientos concretos estaran
sujetos a aprobacién automatica, silencio administrativo positivo o exclusién de la obligacidn de
contar con un instrumento de gestién ambiental.

2.5.11.1. Legislar en materia ambiental y de recursos naturales con la finalidad de promover
inversiones sostenibles

La exposicion de motivos enumera a nueve medidas concretas que el Ejecutivo pretende
implementar por Decreto Legislativo (aprobacién automatica de instrumentos de gestidon
ambiental fuera del SEIA; silencio administrativo positivo; exclusion de instrumentos para
reposicion, mantenimiento de infraestructura existente; evaluacion integral de los EIA,
constancia digital; optimizacién de la etapa previa y la participacidn ciudadana; y regulacién de
consultores ambientales). Sin embargo, las introduce con la formula “de manera no taxativa”,
es decir: estas nueve son solo una parte, una muestra o un ejemplo de lo que pretender
desarrollar.

28



Problemas de la solicitud. Al tratarse de una relacién abierta, se podrian emitir Decretos
Legislativos sobre medidas que el Congreso nunca vio ni debatid cuando se aprobd esta
exposicidon de facultades. Si el gobierno de Keiko Fujimori, dentro de los 120 dias, legisla sobre
algo que no estd entre las nueve medidas, seria dificil sostener que se excedié de la materia
delegadas, porque la propia ley le dijo que la lista era solo ilustrativa. Esta indeterminacién
contraviene el principio de especificidad del articulo 104 de la Constitucién Politica, que exige
qgue la delegacidn verse sobre “materias determinadas”, y la jurisprudencia del TC, que no
admite delegaciones “generales, indefinidas o imprecisas” (STC 0016-2007-PI/TC)

éQué se deberia de hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades. En todo caso, se
puede replantear la Ley autoritativa que debe sustituir la formula “de manera no taxativa” por
una lista cerrada de medidas y de normas susceptibles de modificacion, redactada con palabras
de cierre (“Unica y exclusivamente sobre las materias expresamente enumeradas”; “no podrd
verse sobre otras materias”), con una sujecion a los limites materiales y temporales del articulo

104 de nuestra Constitucién Politica.
2.5.11.2. Silencio administrativo positivo y aprobaciéon automatica

La propuesta tiene por objetivo habilitar lo siguientes puntos: la aprobacién automatica de
instrumentos de gestion ambiental fuera del dmbito de la Ley del SEIA, y el silencio
administrativo positivo para la aprobacidn de instrumentos de gestién ambiental, en ambos
casos segun la naturaleza y el nivel de riesgo de la actividad, y con la exclusiéon de proyectos
superpuestos a areas naturales protegidas (ANP), zonas de amortiguamiento (ZA), areas de
conservacion regional (ACR), territorios de pueblos indigenas u originarios y zonas con restos
arqueoldgicos.

Problemas de la solicitud. La exclusion territorial reduce algunos riesgos, pero no identifica
todos los bienes sensibles: cabeceras de cuenca, humedales, ecosistemas fragiles, habitats
criticos, areas con pasivos ambientales o zonas urbanas densamente pobladas también pueden
ser afectadas fuera de esas categorias. La ubicacién territorial no reemplaza la evaluacion de la
actividad, su magnitud, sus impactos acumulativos ni los derechos de terceros. La Ley del SEIA
prohibe iniciar proyectos comprendidos en su ambito sin certificacién ambiental previa (art. 3
de la Ley N° 27446) vy los clasifica segun la significancia de sus impactos (art. 4). Por su parte, el
articulo 38.1 del TUO de la Ley N° 27444 (D.S. N° 004-2019-JUS) reserva el silencio negativo para
supuestos excepcionales en los que la peticién pueda afectar significativamente el interés
publico, incluido el ambiente y los recursos naturales, y exige que la calificacidon excepcional se
sustente técnica y legalmente en la exposicion de motivos de la norma de creacién o
modificacién del procedimiento. Esta norma no prohibe todo el silencio positivo ambiental, pero
obliga a justificar procedimientos por procedimiento, por qué la falta de decision administrativa
no generara un riesgo significativo ni afectaria a terceros. La sola menciéon de un futuro “enfoque
de riesgo” no satisface esa carga.

Debe afiadirse que las medidas que incidan sobre territorios de pueblos indigenas u originarios
se encuentran ademads sujetas al derecho a la consulta previa, reconocido por el Convenio 169
de la OIT y desarrolladas por el Decreto Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, que ninguna delegacion puede elidir. También existe una
contradiccién metodoldgica; la exposicidn de las categorias |, Il, y Ill de la Ley del SEIA para definir
riesgos leves, moderados y altos, pero propone aprobaciéon automatica precisamente para
instrumentos ubicados fuera del SEIA, para los cuales no presenta una matriz legal uniforme que
determine riesgo, autoridad competente, evidencia minima, fiscalizacion posterior o
consecuencias de una declaracion inexacta.
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éQué se deberia de hacer?. No se debe delegar una habilitacion general para someter
instrumentos de gestién ambiental a aprobacién automadtica o silencio positivo. Si se llegara a
delegar esta medida, la clasificacién de cada supuesto debe publicarse con matriz de riesgo,
motivacién técnica, control posterior, trazabilidad digital y sanciones por falsedad, sin impedir
qgue la autoridad declare la nulidad cuando corresponda, y con sujecion expresa a la consulta
previa cuando afecte a pueblos indigenas u originarios.

2.5.11.3. Vigencia de los EIA y la exclusion de instrumentos para el mantenimiento

La propuesta plantea; excluir, de forma regulada, la obligacidn de contar con un instrumento de
gestién ambiental para intervenciones de reposicién, mantenimiento o mejoramiento sobre
infraestructura existente; y establecer una excepcién a la pérdida de vigencia de los EIA de
proyectos que aun no iniciaron su etapa de ejecucion fisica.

Problemas de la solicitud. principio de prevencién (art. VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente).

éQué se deberia de hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades o de lo contario la
Ley autoritativa deberia permitir Unicamente una tipologia cerrada de mantenimiento rutinario
gue no aumente capacidad, drea, emisiones, uso de recursos ni afectacidon de nuevos espacios.
La autoridad ambiental debe conservar la potestad de exigir evaluacién cuando detecte
impactos acumulativos, riesgos o fraccionamiento. Toda excepcion a la pérdida de vigencia debe
condicionarse a una verificacidn y en un plazo maximo de prérroga.

2.5.11.4. SENACE y Certificacion Ambiental Global

La propuesta plantea establecer la evaluacidn integral de los EIA por el SENACE, “regular sobre
la necesidad de la solicitud y/o emisidon de las opiniones técnicas”, mejorar los procesos de
clasificacidn y certificacion ambiental y modernizar la integracién de permisos a la Certificacion
Ambiental Global (CAG).

Problemas de la solicitud. La exposicion atribuye parte de las demoras a las entidades
opinantes, pero no separa retraso por la gestién administrativa de la autoridad o la complejidad
del proyecto que este lleva. Esta distincidon es indispensable porque el remedio juridico varia'y
una opinidn vinculante necesaria no debe eliminarse solo para reducir el plazo. La Ley N° 30327
ya creo la Certificacion Ambiental Global (CAG) e integro titulos habilitantes y opiniones técnicas
en un procedimiento a cargo del SENACE (art. 9; reglamento D.S. N° 005-2016-MINAM). Por ello,
una nueva delegacién debe identificar qué permiso sigue duplicando, qué regla impide
compartirinformaciény por qué el problema no puede resolverse con gestidn, interoperabilidad
o reglamentacion.

La expresion “regular sobre la necesidad de opiniones técnicas” es demasiado abierta: puede
comprender desde ordenar plazos hasta suprimir la intervencion de la ANA, el SERNANP o el
SERFOR, con efectos juridicos y ambientales muy distintos. Finalmente, el propio SENACE
informd reducciones de plazos de aprobacion de ITS entre 2024 y 2026 (46% de informes
técnicos de hidrocarburos, 37% en infraestructura de residuos sdélidos, 31% de mineriay 18% en
transporte) mediante transformacion digital, mejora continua y articulacién (SENACE, 2026).
Estos resultados no eliminan los retrasos descritos, pero demuestran que la exposicion debid
comparar el efecto de las medidas administrativas ya adoptadas antes de justificar cambios
legales que reducen controles.
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éQué se deberia de hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades. Pero, si se concede,
debe limitarse a este punto: expediente digital Unico, cronogramas, matriz Unica y el
consolidado de observaciones. La participacion ciudadana debe fortalecer desde el disefio del
proyecto y no reducir a un mecanismo para habilitar el silencio positivo.

2.5.11.5. Sistemas Nacional de Gestion ambiental

La propuesta plantea “fortalecer el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), incluyendo
la articulacion y mejora de los sistemas funcionales vinculados a la gestidn ambiental y de
recursos naturales”, citando la Ley N° 27446 (SEIA) y la Ley N° 29325 (SINEFA), entre otras.

Problemas de la solicitud. Esta amplitud permitiria alterar las relaciones entre el MINAM, la
OEFA, el SENACE, la ANA, el SERNANP, el SERFOR, los sectores y los gobiernos regionales o
locales. Ademas, el Reglamento de la Ley N.° 28245 fue actualizado mediante el Decreto
Supremo N.° 014-2024-MINAM, publicado el 3 de diciembre de 2024, norma que regula cinco
sistemas funcionales (SINEFA, SINIA, SEIA, SINANPE y SNGRH) y la articulacién con el sistema de
gestidn del riesgo de desastres y el forestal (Ministerio del Ambiente, 2024). La exposicién debe
explicar qué brecha legal subsiste después de esa reforma reciente y por qué no puede
corregirse mediante su implementacién. No basta con afirmar que “no se afectaran
competencias”: una ley de delegacion debe convertir esa promesa en limites expresos. La
coordinacion puede mejorar sin concentrar funciones ni debilitar la independencia técnica de
las entidades fiscalizadoras y opinantes, y debe respetar la distribucién territorial de
competencias y la rectoria ambiental establecida por las leyes de cada sistema.

éQué se deberia de hacer?. La delegacién deberia circunscribirse a interoperabilidad,
intercambio de informacién, estandares comunes de datos y mecanismos de coordinacion. Debe
prohibirse expresamente reducir competencias de evaluacidn, supervision, fiscalizaciéon, sancion
o proteccidn de dreas y recursos; modificar la autonomia técnica de las entidades; o recentralizar
competencias regionales y locales sin diagndstico. También debe exigirse una matriz que
identifique, para cada cambio, la norma vigente, la duplicidad comprobada, la entidad
responsable, el costo, el indicador y el resultado que se espera.

2.5.11.6. Remediacion ambiental

La propuesta busca establecer un marco general para las acciones de remediacién ambiental en
el ambito de competencias del MINAM, que articule los regimenes sectoriales existentes
(pasivos ambientales mineros, abandono y rehabilitacidn en hidrocarburos, sitios contaminados
y dreas degradadas por residuos sdlidos) e incorpore mecanismos de financiamiento, ejecucién
y gestion, incluida la remediacidon voluntaria por terceros, sin afectar el principio de
responsabilidad ambiental.

Problemas de la solicitud. En primer lugar, la exposicion omite que ya existen criterios
transversales parciales: el D.S. N° 012-2017-MINAM aprobd los Criterios para la Gestion de Sitios
Contaminados, aplicables complementariamente a los regimenes especiales, y la reforma de
2024 de la Ley N° 28271 que habilitd la remediacion voluntaria (reutilizacion y
reaprovechamiento) de pasivos mineros por terceros. En segundo lugar, la habilitacién de
terceros remediadores voluntarios y de mecanismos de financiamiento publico o de
cooperacion crea un riesgo moral: si el Estado o un tercero remedia, el causante puede diferir o
eludir sus obligaciones. Sin un régimen expreso de asuncidn anticipada de costos, repeticion y
garantias, el “principio de responsabilidad ambiental” quedaria como declaracion sin efectos.
En tercer lugar, la frase “sin modificar su contenido ni afectar las competencias” es

III
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contradictoria con la finalidad de “articular y complementar” regimenes especiales: toda
articulacién implica algin grado de modificacidén operativa.

La delegacion debe de precisar qué aspectos son “armonizables” (definiciones, procedimientos,
etc.) y cuales son intangibles (obligaciones del responsable, estandares de calidad ambiental,
etc.).

éQué se deberia de hacer?. No se debe delegar facultades en los términos solicitados. Los
desarrollos legales que se quieran realizar deben: i) Limitarse a definiciones comunes, registro
nacional de sitios contaminados y areas degradas, y reglas de priorizacidn por riesgo; ii) accion
de repeticién y garantias como condicién y iii) prohibir que el tercero “limpie” la responsabilidad
del causante.

2.5.12. Asociaciones Publico Privadas y Gobernanza de Proinversion

La solicitud de facultades esta orientada a permitir que el inversionista asuma la elaboracién de
estudios técnicos, la adquisicién de terrenos y la liberaciéon de interferencias; facilitar la
ejecuciéon de proyectos de APP: habilitar la delegacién de funciones contractuales en Proyectos
de Activos; y modificar funciones y causales de remocién del Consejo Directivo de Proinversion.

Problemas de la solicitud. La experiencia internacional indica que si se habilita al inversionista
para que produzca estudios se afecta negativamente la distribucion de riesgos de los contratos,
se genera una gran asimetria de informacién entre concedente y concesionario, de debilita la
funcidn supervisora de los érganos reguladores y se crean conflictos de interés.

éQué se deberia hacer?. No delegar en los términos planteados. El Estado deberia contratar los
estudios de preinversion buscando la mayor calidad y eliminar el doble estandar entre Iso
estudios de INVIERTE.PE y PROINVERSION. Las futuras normas deberian obligar al Estado a
contratar los estudios definitivos de ingenieria o expedientes técnicos antes de las licitaciones
de APP en toda obra compleja, mayor o que genera significativos movimientos de tierras.

2.5.13. Aprobacion Automatica, Silencio Positivo, Areas Publicas y Patrimonio Cultural para
Infraestructura

La solicitud de delegaciéon de facultadas se orienta a aprobar medidas de simplificacion,
exoneracién de requisitos, aprobacién automatica y silencio administrativo positivo en los
procedimientos, autorizaciones, permisos e informes vinculados a proyectos del Plan Nacional
de Infraestructura, incluyendo construccidn sobre areas rehabilitadas o de uso publico y uso de
bienes del patrimonio cultural posteriores al periodo prehispanico.

Problemas de la solicitud. Es una autorizacién de alto riesgo que no asegura que la obra se
realice en los plazos previstos ni asegura evitar demoras significativas. Que un proyecto esté
incluido en el PNI no significa que, automaticamente, el mismo carece de riesgos de afectacion
al patrimonio cultural o arqueoldgico del pais.

éQué se deberia hacer?. No delegar. Ningun desarrollo normativo debe irrespetar el aticulo 21
de la Constitucidn que protege todo el patrimonio cultural y no sélo el patrimonio prehispdnico.

2.6. Régimen Tributario, Aduanero, de Facilitacion de Comercio e Implementacion de
Acuerdos Comerciales
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En el acépite f, “en materia tributaria, aduanera, de facilitacion del comercio e implementacion
de acuerdos comerciales”, se propone delegar facultades en 5 temas, que analizamos uno por
uno a continuacion:

2.6.1. Regimenes tributarios, Obligaciones Formales y Codigo Tributario

El gobierno solicita facultades para modificar simplificar y optimizar los regimenes tributarios y
las obligaciones formales de las empresas, asi como adecuar las normas del cddigo tributario y
demds normativa tributaria a las modificaciones planteadas.

Problemas de la solicitud. La delegacidn de facultades propuesta es amplisima, con el maximo
de generalidad y ninguna especificidad como es la exigencia constitucional. El alcance de esta
delegaciéon pedida se puede entender con algunos ejemplos de lo que se podria hacer: i) se
podria reducir el impuesto que pagan las grandes agroexportadoras, a quienes ya se rebajd a la
mitad, e incluso establecer que estan totalmente inafectas al impuesto a la renta; e igualmente
para bancos, mineras, etc; ii) se podria eliminar el canon; iii) se podria establecer que todos los
trabajadores incluyendo aquellos que ganen menos del minimo RMV, paguen 10 o 20% de sus
ingresos al fisco, iv) se podria elevar el IGV a 30 por ciento o el Selectivo a los Combustibles a
50%, iv) se podria eliminar el impuesto a los casinos. Cabe recordar que lo que se solicité en
octubre del 2021 de delegacion de facultades para una reforma tributaria, y que en su gran
mayoria fue negado por la bancada de Fuerza Popular, fue acotado y especifico, a diferencia de
este pedido. Debe recordarse en el Cédigo Tributario peruano la palabra "Tributo" es el término
genérico que incluye Impuestos como Renta, IGV, ISC, ITF, etc, donde el Estado no te da una
contraprestacion directa; contribuciones como las aportaciones a la seguridad social (como
EsSalud o la ONP) y tasas (Arbitrios, licencias) que pagas por un servicio publico directo.

La exposicion de motivos respectiva se refiere a la normativa tributaria para “los contribuyentes
de menor tamaio”, pero el texto de la delegacion no indica ello. En la exposicion de motivos
tampoco se especifica cudles serian los pardmetros para definir ese “menor tamafio”. Sin
embargo, aun cuando se hiciera tal especificacién, siempre habra el riesgo que el Senado regrese
a la férmula original del Poder Ejecutivo y entregue un cheque en blanco absoluto en materia
tributaria.

En contraposicidn, ni el proyecto de ley ni su exposicion de motivos tienen ninguna referencia
en relacién al serio problema de la evasidn tributaria, tampoco frente al serio problema de la
evasion y elusion tributaria, las exoneraciones injustificadas y costosisimas a agroexportadores
y otros grupos empresariales y las sobreganancias mineras sin aporte justo al fisco, asuntos
claves y mucho mas significativos que el de los “contribuyentes de menor tamafio” para
recuperar ingresos fiscales, y que han sido resaltados en el reciente informe de la OCDE sobre el
sistema tributario en el Perd. Sin esa respuesta seria en materia tributaria, los anuncios de
mejorar Pensidn 65 ya postergados y las necesidades en educacidn publica, becas, salud publica
y proteccidn social, obras publicas y apoyo a las pymes y la diversificacién productiva no podran
ser satisfechas en forma sostenible. La reforma de los regimenes tributarios en general es un
asunto de gran interés para la ciudadania, con el potencial de afectar los ingresos de millones
de ciudadanos, generar amplios cambios en la la justicia tributaria y las orientaciones de
desarrollo

éQué se deberia hacer?. Por estas razones, no se deberia aprobar la delegacidn de facultades
en materia tributaria solicitadas. El Poder Ejecutivo debe sustentar especifica y detalladamente
los cambios que considera necesarios y su aprobacién sujetarse a un debate y aprobacién
congresal.
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2.6.2. Aduanas y Facilitacion del Comercio Exterior

El gobierno solicita facultades para modificar el marco normativo aduanero y de facilitacion del
comercio exterior, incluyendo sus regimenes, procedimientos, plataformas y mecanismos de
interoperabilidad, control y gestidn de riesgos, a fin de reducir costos y tiempos e impulsar las
exportaciones.

Problemas de la solicitud. Este acdpite 2 tiene el mismo nivel de amplisimo alcance y
formulacidon sumamente genérica del 1, al permitir “Modificar el marco normativo aduanero y
de facilitacion del comercio exterior, incluyendo sus regimenes”. Es decir, permite modificar en
cualquier forma u orientacién la totalidad de la legislacion de aduanas. Podria, por ejemplo,
establecer exoneraciones o inafectaciones a importaciones de grandes empresas mineras, hacer
mas dificil la importaciéon y exportacién de pymes, eliminar las franjas de precios y otros
mecanismos de proteccién de la agricultura frente a productos que son materia de subsidios
enormes a nivel global, reducir o eliminar los controles sobre mercurio, explosivos y otras
sustancias peligrosas usadas por la mineria ilegal u otorgar beneficios especificos a cualquier
sector o grupo lobista.

La reforma de los regimenes aduaneros y de comercio exterior en general es un asunto de gran
interés para la ciudadania, con el potencial de afectar los ingresos de millones de ciudadanos,
generar amplios cambios en la justicia tributaria y las orientaciones de desarrollo.

¢Qué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacidn de facultades en materia aduanera
solicitadas. El Poder Ejecutivo debe sustentar especifica y detalladamente los cambios que
considera necesarios y su aprobacién sujetarse a un debate y aprobacién congresal.

2.6.3. Prohibicion de Importaciones Producidas con Trabajo Forzoso

El gobierno solicita facultades para regular la prevencién y erradicacién del ingreso al territorio
nacional de mercancias elaboradas total o parcialmente mediante trabajo forzoso, incluyendo
la prohibicién de su importacion.

Problemas de la solicitud. Los acapites 3 y 4 de este inciso f) responden a propuestas de los
Estados Unidos bajo el gobierno de Trump. El pretexto del acdpite 3 de las “mercancias
elaboradas total o parcialmente mediante trabajo forzoso” ha sido el aducido por Trump para
aplicar aranceles a una gran cantidad de paises, incluyendo el Perd, en violacién del Tratado de
Libre Comercio que tenemos firmado. El arancel de 12,5% afecta a al 49.7% de los despachos
totales a ese mercado, impactando principalmente a los sectores agroexportador y textil:
Arandanos, Uvas frescas, Esparragos, Prendas de vestir y confecciones en alerta (casi la mitad
del sector textil sufre sobrecostos) y alcanza a mas de 2,100 lineas arancelarias generales.

Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Argentina: Han manifestado su protesta. La Unién Europea
rechazé de forma categodrica las acusaciones de controles laxos, calificando la medida como
injustificada y dafiina para el comercio transatlantico. Australia protesté formalmente y rechazé
vehementemente las declaraciones estadounidenses sobre la supuesta falta de cumplimiento
de sus normativas laborales. China, India, Japén, Corea del Sur y Vietnam han criticado
extensamente la decisidn; India logrd reducir su tasa al 10% tras justificar sus medidas vigentes,
pero eso no ha sucedido con nuestro pais. Incluso 25 estados de los Estados Unidos han abierto
juicios contra esta medida.
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Darle legalidad en respuesta a las arbitrarias e infundamentadas acusaciones del gobierno de
Trump implica darle la razén a la arbitrariedad, en términos de tratados firmados y derecho
econdmico internacional, que ha cometido el gobierno de Trump contra el Perd y muchos otros
paises.

é¢Qué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacidn de facultades. El congreso debe citar
a los ministros respectivos — Relaciones exteriores, MINCETUR y MEF para que den explicaciones
sobre que politica se va a seguir para lograr restaurar el derecho que tienen los exportadores
peruanos de no enfrentar aranceles para ingresar al mercado nortamericano.

2.6.4. Indemnizaciones Preestablecidas por Infracciones de Propiedad Intelectual

El gobierno solicita facultades para establecer el marco normativo que regule a las
indemnizaciones preestablecidas por infracciones a derechos de propiedad intelectual, en
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Peru.

Problemas de la solicitud. El acapite 4 referido a “las indemnizaciones preestablecidas por
infracciones a derechos de propiedad intelectual, en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Perd”, es sefialado explicitamente en la exposicion de motivos
como relacionado al TLC con EEUU. Una medida de este tipo es en beneficio e interés principal
de las trasnacionales de ese pais, ya que en nuestro pais como en gran parte de paises en
desarrollo los derechos de propiedad intelectual son ejercidos principalmente por
trasnacionales, quienes obtienen trillones de délares por ese concepto. Que ademas se hable
de cumplir “compromisos internacionales” como el TLC con Estados Unidos que ese pais ha
directamente violado con la imposicién de aranceles a nuestros productos resulta contradictorio
y una muestra del nivel de sujecidn que se plantea el Poder Ejecutivo en relacion al gobierno de
Trump, también reflejado en la sujecién al “Escudo de las Américas”. El pago de
indemnizaciones por supuestas infracciones al derecho de propiedad intelectual estd
relacionado con reclamaciones especificas de determinadas trasnacionales que debe ser
revelado y tiene un impacto presupuestal directo que debe ser analizado con detenimiento, ya
que esa carga presupuestal implicard recortar los recursos presupuestakes dedicados a
seguridad ciudadana, educacion, salud y obras publicas.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacién de facultades. El Poder Ejecutivo
debe informar al congreso del costo al erario publico de esta medida. El congreso debe abrir una
discusion amplia sobre las mejores politicas en relacién a la propiedad intelectual en favor del
desarrollo nacional, incluyendo programas de apoyo a la innovacion. El pago de
indemnizaciones por supuestas infracciones al derecho de propiedad intelectual se relaciona a
la situacion general del TLC con los Estados Unidos, y por ello las modificaciones legales deben
analizarse en el marco de esta relacién bilateral y con obligaciones y ventajas para ambas partes,
y no solo para aquella que ha violado el tratado firmado, discusién que no debe obviarse
mediante una delegacién de facultades.

2.6.5. Obras y Servicios por Impuestos

El gobierno solicita facultades para modificar la Ley N.° 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacidon del sector privado, a fin de:i) ampliar el ambito de
aplicacion de la modalidad de servicios por impuestos en las materias de gestién del riesgo de
desastres e infraestructura de defensa civil estratégica ante fendmenos climaticos adversos;
ii) ampliar el ambito de aplicacion del mecanismo, considerando las actividades de construccion
de viviendas rurales destinadas a la atencién de la poblacion damnificada por desastres de
origen natural declaradas en emergencia por el Gobierno Nacional;
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iii) establecer un procedimiento simplificado para la ejecucidn de Inversiones de Optimizacion,
de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién (IOARR de Emergencia); y iv) regular
la participaciéon concertada de las entidades del Gobierno Nacional en el desarrollo de
intervenciones de competencia de los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades
Publicas.

Problemas de la solicitud. El acdpite 5 se refiere al mecanismo “Obras por Impuestos”,
incluyendo ahora “Servicios por Impuestos”. Las experiencias de servicios y obras por impuestos,
sin control social en las zonas de intervencién, han sido en muchos casos funcionales a los
intereses de los privados con irregularidades importantes. Entre los problemas existentes estan
los reportados en informes de Contraloria como el Informe Previo N.° 015-2026-CG y el informe
concurrente N.° 10592-2026-CG que alerta sobre fallas de disefio estructural, retrasos severos y
materiales de baja calidad. En relacidon a este mecanismo actualmente hay investigaciones
penales en curso por Colusién agravada y Direccionamiento en regiones como Ancash, Piura,
Cusco y Lima Provincias contra exalcaldes, gobernadores y miembros de los comités de seleccidon
por presuntamente "pactar" con representantes de empresas financistas los términos de
referencia de las fichas técnicas para que solo una corporacion especifica califique en la
adjudicacion del convenio Ox, por Tréfico de influencias (Coordinaciones "Bajo la Mesa") de La
Fiscalia de la Nacidn mantiene investigaciones preparatorias debido a denuncias y audios
filtrados donde funcionarios publicos coordinaban la priorizacion de proyectos Oxl y la emisién
de Certificados de Inversidn Publica Regional y Local (CIPRL) con gestores de empresas privadas
fuera de las oficinas institucionales y sin registro formal, y por Negociacién incompatible por
"Empresas Cascardn" en casos donde los funcionarios locales consintieron activamente que la
empresa privada que gand el concurso Oxl transfiriera el 100% de la ejecucion técnica a
subcontratistas informales o sin experiencia.

¢Qué se deberia hacer?. Antes de aprobar una delegacién de facultades, es necesario un analisis
exhaustivo de las ventajas y desventajas de estos mecanismos, y reforzar las condiciones de
control social y mecanismos de lucha contra la corrupcién. Si la emergencia a juicio del gobierno
justifica su flexibilizacion, debiera estar sujeto a monitoreo transparente y mecanismos de
evaluacidn, estableciendo criterios de participacion social y de las autoridades subnacionales.

2.7. Reforma estructural, organizacion y modernizacion del Estado y del servicio civil
2.7.1. Reforma Estructural del Poder Ejecutivo

Gobierno solicita delegacidn para legislar en materia de reforma estructural del Estado en el
ambito del Poder Ejecutivo, con la finalidad de mejorar la eficiencia y eficacia del gobierno y sus
mecanismos de articulacidn y coordinacidn con las demds entidades del Estado.

Problemas de la solicitud. La mejora de la eficacia en la implementacién de politicas publicas de
conformidad al mandato ciudadano y la atencion de los retos estructurales y coyunturales
internos y externos de la economia, precedidas por la rehabilitacion del planeamiento
estratégico y en andlisis prospectivo es plausible, pero exige extremo cuidado. De ninguna forma
se debe entender una reforma de este tipo para reducir el tamafio del Estado. Al respecto, este
es practicamente inexistente o en extremo limitado en muchas regiones y localidades del pais
fuera de Lima y otras ciudades (Sinesio Lopez). De acuerdo, con los estandares internacionales
(OCDE, 2026) nuestro tamafio de Estado es 5 p.p. del PBI menor al promedio de América Latina
(nos faltan mayores ingresos y egresos por alrededor de US$ 15,000 millones anuales-con datos
OCDE 2024). Se requiere mas Estado en todo el pais, mejor de calidad y tiempos de ejecucion
en el gasto, especialmente en los servicios publicos y en general la inversidn publica.
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éQué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas, a menos que se detalle y
formalice su contenido. Cualquier reforma normativa debe colocar en el centro del sistema al
CEPLAN (reformulandolo y potenciandolo), por encima de la Secretaria de Gestion Publica,
Secretaria de Descentralizacidn, Secretaria de Coordinacién, Secretaria de Demarcacién vy
Organizacién Territorial, Secretaria de Ordenamiento Territorial (...), funciéon presupuestal del
MEF, funcion de inversidon publica y de inversidn privada. Efectivamente, hay problemas de
coordinacion y entidades que podrdn fusionarse, pero nunca pensando en reducir su capacidad,
funciones regulatorias y de promocién. Asimismo, que la accién del Poder Ejecutivo no responda
exclusivamente a una perspectiva economicista de corto plazo (sino orientada a una visién de
pais y regionales), a una mirada sectorial en lugar de sistémica y deje de mirarse al ombligo
(conociendo y actuando, considerando los retos entorno internacional). Efectivamente este
tema deberia tratarse profundamente y no por delegacién de facultades. La PCM debe preparar
una propuesta para que se discuta abiertamente incorporando las observaciones ciudadanas,
para luego presentarse al Congreso de la Republica.

2.7.2. Sistema de Recursos Humanos, Meritocracia, Idoneidad y Salida voluntaria
Este tema ha sido analizado en la secciéon 2.3.7.
2.7.3. Integridad, Responsabilidad y Seguridad Juridica del Funcionario de Inversién

Gobierno pide facultad para legislar en materia del sistema de integridad publica,
responsabilidad disciplinaria y funcional y seguridad juridica de los funcionarios y servidores
civiles, especialmente de <quienes intervienen en la formulacién, evaluacidn, aprobacion,
autorizacién, supervisién, ejecucién o control de proyectos de inversion publica y proyectos de
inversién publico-privada, con la finalidad de promover la adopcién <oportuna de decisiones
publicas y prevenir que el uso indebido o irrazonable de mecanismos de control o
responsabilidad inhiba el ejercicio regular y legitimo de la funcién publica.

Problemas de la solicitud. Es un tema delicado que puede generar que se relajen las normas y
accion regulatoria del Poder Ejecutivo en beneficio del sector privado y en contra del interés
publico. Asimismo, esta norma seria fuente de conflictos de interés (ia quién debe servir el
funcionario publico?). Esto simplemente se resuelve acotando los periodos de respuesta del
sector publico luego de un andlisis caso por caso; nunca normas generales ya que existen
muchas particularidades de tiempo para procesar la informacién del sector privado.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas. Lo que se plantea pone
en peligro la integridad de los servidores publicos inclinando la balanza a favor de los negocios
privados y abriendo la puerta a mecanismos de corrupcién como la denominada “puerta
girtoria”.

2.7.4. Participacion Técnica en Procesos sobre APP

Gobierno propone establecer mecanismos de participacidon técnica institucional de la entidad
publica titular del proyecto, del organismo regulador y del ente rector del Sistema Nacional de
Promocidn de la Inversion Privada, segln corresponda, en las materias bajo su competencia, en
los procesos constitucionales y contencioso-administrativos cuya decisién del drgano
jurisdiccional pueda incidir en la ejecucion y continuidad de un contrato de Asociacion Publico-
Privada.
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Problemas de la Solicitud. Tema delicado que puede generar que se relajen las normas y accion
regulatoria del Poder Ejecutivo en beneficio del sector privado y en contra del interés publico.
Asimismo, esta norma seria fuente de conflictos de interés (ia quién debe servir el funcionario
publico?). Al sector publico solo le compete proporcionar informacidn, nunca opinion o estudios.
Corresponde a los inversionistas del sector privado atender plenamente los procesos judiciales
en las instancias que correspondan. Luego de 25 aifos de operacion de los organismos de
regulacidn sectoriales se debe priorizar la satisfaccion de interés publico (como en EE.UU), por
encima del balance actual de interés publico, el concesionario o privado y del concedente o el
Estado.

é¢Qué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas en este tema.
2.7.5. Presupuesto publico con Enfoque Top Down

Poder Ejecutivo solicita facultades para legislar en orden de adecuar la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, para laimplementacién del enfoque de presupuesto top-down
en las fases del proceso presupuestario.

Problemas de la solicitud. Los enfoques Top -down y Bottom-up en la fase de implantacion de
las politicas e inversion publicas son apropiados solo en determinadas circunstancias. En ciertas
ocasiones uno u otro son relevantes. También hay procedimientos mixtos donde se define un
techo presupuestal, pero el desarrollo y ejecucién de los programas especificos puede ser
delegado a instancias de base con reglas claras y transparentes. Sin embargo, es un tema
extremadamente delicado que no puede ser tratado de manera general.

éQué se deberia hacer?
Se sugiere no otorgar facultades legislativas, a menos que se detalle y formalice su contenido.

2.7.6. Sistema de Inteligencia y DINI

Gobierno solicita facultades para modificar el Decreto Legislativo N.° 1141, Decreto Legislativo
de Fortalecimiento y Modernizacién del Sistema de inteligencia Nacional —SINAy de la Direccidn
Nacional de Inteligencia — DINI, con la finalidad de fortalecer el Sistema de inteligencia Nacional
y la Direccion Nacional de inteligencia.

Problemas de la Solicitud. Se trata de un tema extremadamente delicado que puede vulnerar
derechos humanos

éQué se deberia hacer? Se sugiere no otorgar facultades legislativas, a menos que se detalle y
formalice su contenido.

2.7.7. Reestructuracion Excepcional de Sedapal

Dictar medidas que, de manera excepcional y por razones de necesidad publica, permitan la
reestructuracién del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL S.A. frente a
los riesgos operativos, comerciales, econdmicos y financieros que comprometen la correcta
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

Problemas de la solicitud. Se aprovecha el impacto reciente de las lluvias en la zona sur de Lima

para colocar nuevamente en agenda la privatizacién de Sedapal. Se confunde las funciones de
la empresa con la funcidn social que corresponde al Ministerio de Vivienda. La propuesta
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tradicional pretende dividirla por segmento geograficos donde se ubicarian los rentables y
mientras que la infraestructura basica que no lo seria. El esquema que se ha propuesto en los
ultimos anos soslaya que hay actividades dentro de la empresa mads rentables, mientras que
otras son practicamente costo hundido. Eso si cabe establecer mejores prdcticas de gobierno
corporativo y evaluar su reestructuracién, en lo que sea necesario.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere no otorgar facultades legislativas en este tema. Se sugiere
mantener la estructura integrada de la empresa. Diferenciar las funciones sociales de la empresa
financiadas por el gobierno de las que son la provisién y distribucién de agua potable y
saneamiento. Por ejemplo, a la empresa no le corresponde instalar redes de distribucién en
zonas resultados de invasiones que son funcion social del gobierno. Eso si cabe establecer
mejores practicas de gobierno corporativo y gobernanza y evaluar su reestructuracién, en lo que
sea necesario.

2.7.8. Entrega Directa de Ayuda Humanitaria por INDECI

Proyecto de Ley propone facultar al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para disponery
ejecutar, de manera directa y excepcional, la entrega de bienes de ayuda humanitaria durante
los primeros quince dias calendario contados desde la ocurrencia de una emergencia o desastre,
priorizando la atencion de la poblacién afectada en situacién de vulnerabilidad.

Problema de la solicitud. Iniciativa que facilita la ayuda humanitaria en circunstancias de
emergencia o desastre.

éQué se deberia hacer?. Se sugiere otorgar la autorizacion a esta futura propuesta legislativa,
estableciendo el control concurrente de la Contraloria General de la Republica.

2.8.Sector vivienda y saneamiento

En el acapite h, en materia de vivienda y saneamiento se propone delegar facultades en siete
temas, que analizamos uno por uno a continuacion:

2.8.1. Factibilidades de servicios condicionales de agua potable y saneamiento para nuevos
proyectos.

La solicitud de facultades propone normar respecto a alternativas en relacién con los servicios
de agua potable y saneamiento para garantizar la viabilidad de los proyectos de Vivienda de
Interés Social, e incorporar obligatoriamente la inclusion y priorizacién de terrenos estatales o
privados destinados a VIS en los planes regionales de agua y saneamiento.

Problemas de la solicitud. La medida propuesta vulnera la Ley de Servicio Universal de Agua y
Saneamiento (DL 1280) y la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (Ley 31313) que regulan la
promocién de las Viviendas de Interés Social (VIS) como herramienta central para disminuir el
déficit de vivienda formal en terrenos adecuados. La promocidon de proyectos aislados,
soportados por el interés particular de las empresas constructoras, utilizando las herramientas
financieras del sector publico, han dejado proyectos paralizados en la mayor parte de ciudades
y estrategias el despliegue de estrategias de especulacion de terrenos que impide la expansidn
de las VIS.

Partir del diagndstico en el que la restriccion para la promocion de las VIS son los Planes de
Desarrollo Urbano y las evaluaciones de factibilidad de las EPS para la dotacién de servicios

representa un retrocesos, con un alto riesgo para fortalecer a las empresas constructoras que
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han lucrado con la expansién informal de las ciudades, con altos costos para los ciudadanos y
para el sector publico.

éQué se deberia hacer?. Por estas razones, no se deberia aprobar la delegacién de facultades.
Se debe exigir la implementacién de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, facilitando a las
municipalidades el acceso a terrenos adecuados para las VIS, desarrollando herramientas a
escala de balance hidrico y capacidad verificable de expansién de los servicios publicos
requeridos en el mediano plazo y no solo a demanda particular de los constructores de proyecto
en proyecto.

2.8.2. Régimen registral especial, simplificado y preferente para proyectos de Vivienda de
interés social.

La solicitud propone establecer un régimen registral especial, con plazos reducidos, para la
inscripcion de reservas, adjudicaciones, transferencias, contratos de desarrollo inmobiliario y
demas actos vinculados a proyectos de Vivienda de Interés Social.

Problemas de la solicitud. La propuesta busca facilitar a las empresas constructoras, no a las
familias beneficiarias de las viviendas, para la transferencia de predios estatales en el marco de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (Ley 29151), sobre pasando as
competencias de SUNARP y los gobiernos locales, sin asegurar que la entrega de los predios
publicos efectivamente se utiliza para VIS y no son una estrategia de especulacion de tierras en
las zonas de expansidn urbana en las ciudades del pais. La propuesta normativa resalta que los
beneficios son exclusivos para los promotores privado de proyectos de VIS, sobre terrenos del
Estado en la etapa de inscripcidn, sin involucraren ninguno de sus consideraciones al proceso
efectivo de traspaso de las viviendas construidas a las familias finales beneficiarias de los
proyectos de VIS.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades en esta materia, por
vulnerar la seguridad de los terrenos publicos para efectivamente se destinen a Viviendas de
Interés Social que responden al déficit efectivo de viviendas formales en cada ciudad.

2.8.3. Bono familiar Habitacional y bono de arrendamiento

La sustentacion de motivo explicita que el objetivo de la solicitud de delegacidon de facultades es
modificar el Bono Familiar Habitacional (Ley 27829), la exoneracién de requisitos a familias
damnificadas (Ley 30852) y el Bono de Arrendamiento de Vivienda para Emergencias (Ley
31526), con la finalidad de optimizar la atencién de damnificados

Problemas de la solicitud. La finalidad social esta definida, las normas estan identificadas y la
medida puede reducir la demora posterior a un desastre: satisface razonablemente el examen
de especificidad y guarda relacion directa con la emergencia climdtica invocada. Debe
reconocerse que muchas familias damnificadas carecen de titulo formal, documentos o cuentas,
y que las mujeres, las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con discapacidad
enfrentan barreras especiales

éQué se deberia hacer?. Se puede delegar facultades, en la medida que son referencias
explicitas a situaciones de riegos y calza con la emergencia por el Fendmeno de “El Nifio”. Pero,
se deben establecer parametros relativos que regula gastos sobre valorados, las declaraciones
alternativas de tenencia, un marco general de los riesgos y la vulnerabilidad identificados y la
prevencion de duplicidades sin exclusiones injustas, mecanismo de reclamo y fiscalizacion.
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2.8.4. Creacion de un esquema de subsidios cruzados focalizados las tarifas de agua potable y
saneamiento.

El gobierno solicita facultades para modificar la Ley de del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamientos (DL 1280) para establecer el marco regulatorio del Esquema Integral de Subsidios
Cruzados Focalizados en los servicios de agua potable y saneamiento

Problemas de la solicitud. La iniciativa se concentra de manera exclusiva para las zonas urbanas,
en particular para la expansién para proyectos de viviendas de interés social (VIS) y las
habilitaciones urbanas, concentrando el beneficio en las empresas constructoras en la etapa de
formulacion de los proyecto, asi como en los costos operativos requeridos, y sin asegurar que
los beneficios aseguren el accesos adecuado de los servicios de agua y saneamiento a las
poblaciones de mayor pobreza.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegacion de facultades. La propuesta no
identifica la fuente de ingresos, en referencia a el mecanismo para establecer una tarifa
diferencial de los clientes de las EPS con mayor consumo o de zonas urbanas consolidadas,
dejando la posibilidad de un sistema de recaudacién general para todos los usuarios que implica
subir las tarifas de agua y por tanto eliminando el subsidio cruzado de poblaciones de mayores
recursos a poblaciones de menores recursos. En la sustentacién presentada se trata de un
subsidio de las EPS a las constructoras.

2.8.5. Régimen de responsabilidad admirativa para funcionarios de las Empresas Prestadoras
de Servicios (EPS)

Se propone legislar para prevenir que la factibilidad de servicios se otorgue en zonas urbanas sin
condiciones que garanticen la prestacion del servicio, y fortalecer el régimen de
responsabilidades administrativas de los funcionarios de las empresas prestadoras que
promuevan o autoricen dichas actuaciones.

Problemas de la solicitud. La medida corrige autorizaciones que trasladan el riesgo de las
familias por tener una vivienda o terreno en una zona sin potencial acceso a servicios basicos de
agua y saneamiento. La responsabilidad debe ser taxativa y no castigar al funcionario que niega
una factibilidad inviable ni convertirse en desincentivo para soluciones transitorias
técnicamente seguras. En esta linea las empresas privadas que promueven los proyectos deben
responder por la informacion y las obras que ejecutan y no concentrar la responsabilidad
Unicamente en el funcionario publico

éQué se deberia hacer?. Se puede delegar las facultades, pero estableciendo el marco general
d ela competencia, incluyendo la evaluacién independiente, tipificaciéon y culpabilidad, debido
proceso, proteccién de los que denuncia, responsabilidad de empresas promotoras (naturales e
institucionales) y directivos privados, publicidad de las factibilidades, garantia por las obras y
reparacion a los compradores afectados.

2.8.6. Modificar la Ley de Acceso Universal al Agua Potable (LAU) con soluciones no
convencionales y tarifa social.

Solicita facultades para incluir soluciones tecnolégicas no convencionales de caracter temporal
en proyectos de Vivienda de Interés Social y nuevas habilitaciones urbanas, regular la
participacién de las empresas prestadoras en su operacion, y la aplicacién de una tarifa social
para estas iniciativas.
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Problemas de la solicitud. Se resalta la brecha existente en la cobertura de los servicios,
resaltando la identificacion de “soluciones temporales que pueden cerrar una brecha
inmediata”, pero no establece la necesidad de asegurar su consolidacion en el mediano plazo
en el sistema de saneamiento, trasladando los potenciales riesgos de sostenibilidad a las
Empresas Prestadoras de Saneamiento y, finalmente, a los ciudadanos que adquieran las
viviendas en los proyectos habilitados.

éQué se deberia hacer?. No se debe aprobar la delegaciéon de facultades, la medida puede
trasladar los riesgos de soluciones temporales que benefician a los constructores y promotores
inmobiliarios en el corto plazo por un perjuicio directo a las EPS para la operacién y
mantenimiento de los sistemas en el mediano y largo plazo.

2.8.7. Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE)

Se solicitan facultades para adecuar la vigencia de los certificados ITSE al nivel de riesgo del
establecimiento, a fin de reducir cargas administrativas en establecimientos de riesgo bajo y
medio y orientar la fiscalizacién hacia los de mayor riesgo.

Problemas de la solicitud. La vigencia actual de 2 afios para todo certificado en la Ley Marco de
Licencias de Funcionamiento (Ley 28976) , sin tomar en cuenta los niveles de riesgos, requiere
ajustes con el objetivo de mejorar la efectividad del sistema, bajando la carga administrativa en
los casos de actividades de menor riesgo relativo y concentrando los esfuerzos en aquellos
negocios y actividades que efectivamente requieren una mayor supervision.

¢Qué se deberia hacer?. Se puede aprobar la delegacidn de facultades, estableciendo el deber
de reportar cambios ante las municipalidades, con espacio para la inspeccidn aleatoria y/o por
denuncia, sobre todo por prevencion ante incendios, sanciones por falsedad en las declaraciones
y otras que vulneran la categorizacion de riesgo establecido al momento de la entrega del
certificado ITSE.

3. Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Economia Politica y
Social

e Los 66 pedidos de facultades agrupados en 8 temas no reflejan adecuadamente la dimension
de la autorizacion solicitada. Varios contienen numerosas submaterias y permiten modificar
diferentes regimenes juridicos.

e La delegacion abarca materias penales, procesales penales, penitenciarias, policiales,
migratorias y de seguridad ciudadana; legislacion laboral y sobre pequefias empresas;
agricultura, pesca, mineria, hidrocarburos, electricidad, ambiente y recursos naturales;
tributacion y aduanas; transformacion digital, simplificacién administrativa, servicio civil,
vivienda y saneamiento; asi como aspectos de la organizacién y modernizacion del Estado.

e El problema constitucional no reside necesariamente en que cada una de estas materias
pueda ser objeto de delegacidn. Estd en determinar si su acumulacién y, especialmente, la
amplitud con que algunas estan formuladas, satisfacen realmente la exigencia de constituir
una “materia especifica”.

e Una solicitud tan amplia de delegacion de facultades equivale a que el Congreso renuncie a
su funcidn de legislar y ser caja de resonancia de los problemas mas importantes del pais.

La cuestion de fondo es institucional.
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Si se eliminara, a través de una reforma constitucional, la posibilidad de que la Cdmara de
Senadores atropelle las facultades de la Camara de Diputados, tendria sentido que se
examine individualmente cada una de las habilitaciones solicitadas, eliminando las
formulaciones genéricas y precisando el contenido de sus propuestas, las leyes, instituciones
y aspectos normativos precisas susceptibles de modificacion.

La existencia de 66 numerales no garantiza por si misma la especificidad constitucional si
dentro de ellos subsisten habilitaciones abiertas. Solo con esas condiciones nuestro grupo
sostiene el contenido de este primer reporte que contiene las evaluaciones vy
recomendaciones para cada uno de los temas formulados por el gobierno que se muestran
a continuacién. De no ser el caso, la Unica propuesta viable y democratica es rechazar de
plano toda la delegacion de facultades solicitadas por el Poder Ejecutivo.

Conforme a la Constitucién y a los estandares internacionales de la democracia, el Congreso
es el drgano llamado ordinariamente a legislar, mientras que la delegacién de facultades
constituye una excepcién que debe estar estrictamente delimitada, justificada y sujeta a
control. No puede convertirse en una renuncia del Parlamento a ejercer su funcién
constitucional ni en una autorizacion abierta para que el Ejecutivo defina, por si solo, el
contenido de politicas publicas fundamentales.

No se trata de impedir que el Ejecutivo gobierne. Se trata de preservar el principio
constitucional segun el cual, en una democracia representativa, la legislacidon corresponde
ordinariamente al Parlamento y su transferencia al Gobierno constituye una excepcién que
debe interpretarse y ejercerse restrictivamente

Delegar facultades legislativas puede ser necesario para atender situaciones que requieren
rapidez, especializacidn técnica o una accidn gubernamental coordinada. Pero la delegacion
no debe convertirse en un mecanismo ordinario mediante el cual el Congreso transfiera al
Ejecutivo la definicion de politicas legislativas fundamentales.

Por todo lo anterior, el pedido de delegacién de facultades debe ser rechazado, pues no
pasa ninguna de las exigencias que la Constitucidn establece para un proyecto de Ley de
delegacion. El proyecto de Ley no delimita de forma especifica las materias y no sustenta el
sentido de urgencia de un pedido con caracter de “muy urgente”.
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